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=& Bebauungsplanverfahren "Schockinger Weg", Hemmingen; Verfahren nach § 215 a
BauGB
Hier: Beteiligung der Behdrden nach § 4 1l BauGB

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Regierungsprasidium Stuttgart nimmt als hohere Raumordnungsbehdrde zu der
oben genannten Planung folgendermal3en Stellung:

Raumordnung

Mit der vorliegenden Planung soll ein Wohnbaugebiet mit 2,97 ha am sudlichen Orts-
rand der Gemeinde Hemmingen entstehen. Von diesem Gebiet sind 1,4 ha entwickelt
und ca. 1,6 ha nicht entwickelt. Das nach § 13b BauGB eingeleitete Bebauungsplan-
verfahren soll in Folge der Aufhebung nunmehr im erganzenden Verfahren nach §
215 a BauGB abgeschlossen werden. Eine Vorprufung des Einzelfalls sowie eine
Umweltprafung fanden statt und liegen den vorgelegten Unterlagen bei. Insgesamt
sind danach keine nachteiligen Auswirkungen auf die Schutzgiter zu erwarten.

Die Begrundung zur Erforderlichkeit der Planung nach § 1 Abs. 3 BauGB und die
Auseinandersetzung mit PS 2.4.2 (Z) Regionalplan begegnen weiterhin Bedenken.
Insoweit ist die Begrindung noch zu erganzen. Inhaltlich verweisen wir auch auf un-
sere Stellungnahme vom 23.06.2024. In den Unterlagen finden sich weiterhin keine
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nachvollziehbaren Angaben zum ermittelten Bedarf aus der Bevdlkerungsentwicklung
und der Entwicklung der Belegungsdichte.

Alle Bauleitplane sind an die Ziele der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4
BauGB). Ziele der Raumordnung sind als verbindliche Vorgaben, die nicht der Abwa-
gung unterliegen, zu beachten (§ 3 Abs.1 Nr. 2 ROG und § 4 Abs. 1 ROG).

Aufgrund dessen, dass es sich vorliegend in einem Umfang von 1,6 ha um eine Fla-
chenneuausweisung handelt, der Bebauungsplan also nicht aus dem Flachennut-
zungsplan entwickelt ist, soll der geplante Bedarf an Wohnbauflachen durch eine
Plausibilitatsprifung gepruft werden. Dabei ist auch zu bedenken, dass es sich vorlie-
gend um eine Inanspruchnahme von Auf3enbereichsflachen handelt. Der Nachweis
des Bedarfs soll sich an den Hinweisen des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau vom 15.02.2017 zur Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfsnach-
weise orientieren. Unmittelbare Anwendung finden die Hinweise zwar nur im Rahmen
der Prifung genehmigungspflichtiger Bauleitplane durch die Genehmigungsbehdérde.
Dennoch empfehlen wir, die Hinweise in anderen Bauleitplanverfahren entsprechend
anzuwenden und die Hinweise in diesen Fallen vornehmlich als Prufungshilfe oder -
anleitung zu verstehen.

Dabei ist insbesondere zu bedenken, dass es sich bei der Gemeinde Hemmingen um
eine Gemeinde handelt, die nach PS 2.4.2 (Z) Regionalplan als Gemeinde be-
schrankt auf Eigenentwicklung festgelegt ist. Nach PS 2.4.0.5 (Z) Regionalplan sind
Wohnbauflachen in diesen Gemeinden nur im Rahmen der naturlichen Bevolkerungs-
entwicklung und des ,inneren Bedarfs® zulassig. Nach Abs. 2 kdnnen in begrindeten
Fallen auf Nachweis zusatzlich Wohnbauflachen zugelassen werden, wenn ein hoher
Einpendleriberschuss, ein Geburtenuberschuss oder andere konkrete ortliche Be-
sonderheiten bestehen oder nachgewiesen werden kdnnen. Im Rahmen der Darle-
gung des Bedarfs — orientiert an den Plausibilitatshinweisen — weisen wir darauf hin,
dass Wanderungsgewinne bei der Bedarfsermittlung nicht mitbertcksichtigt werden.

Weiter verweisen wir an dieser Stelle auf PS 2.4.0.5.1 (G) Regionalplan, wonach als
Orientierungswert ein Zuwachs von 1% der Wohneinheiten je funf Jahre zugrunde ge-
legt wird.

Die Unterlagen wurden im Rahmen der Begrindung dahingehend erganzt, dass die
noch vorhandenen Bauflachenpotentiale im Flachennutzungsplan derzeit aufgrund



der Eigentumsverhaltnisse nicht aktivierbar sind. Gleichwohl sollte hier eine Darstel-
lung der Mobilisierungsstrategie der Gemeinde zur Aktivierung der Potenziale vorge-
legt werden (vgl. Ziff. 1.2.4 der Plausibilitdtshinweise). Sollten diese Flachen weiterhin
nicht verfligbar sein, kommt ggf. auch ein Flachentausch, bei dem auf diese Flachen
verzichtet wird und gleichzeitig die bislang nicht als Wohnbauflachen dargestellte Fla-
chen in Anspruch genommen werden, in Betracht.

Anmerkung
Abteilung 8 — Landesamt fur Denkmalpflege — meldet Fehlanzeige.

Hinweis:

Wir bitten kinftig - soweit nicht bereits geschehen - um Beachtung des Erlasses zur
Koordination in Bauleitplanverfahren vom 11.03.2021 mit jeweils aktuellem Form-
blatt (abrufbar unter https://rp.baden-wuerttemberg.de/themen/bauen/bauleitpla-

nung/).

Wir bitten um Beteiligung im weiteren Verlauf dieses Verfahrens sowie um Mitteilung
des Abwagungsergebnisses zu den von uns vorgebrachten Anregungen.

Mit freundlichen GrifRen

gez.



Von:

Gesendet: Mittwoch, 26. Juni 2024 17:30
An:
Betreff: Stellungnahme zum Bebauungsplanentwurf "Schéckinger

Weg" in Hemmingen

Stellungnahme zum Bebauungsplanentwurf "Schockinger Weg"; Beteiligung geman §
4a Abs. 3 BauGB; Ihr Schreiben vom 23. Mai 2024

Sehr geehrter Herr
vielen Dank fir die Beteiligung am Bebauungsplanentwurf "Schéckinger Weg" in Hemmingen.

In unserer Stellungnahme zum Bebauungsplanentwurf vom Juni 2023 haben wir darauf
hingewiesen, dass der Planung zum jetzigen Zeitpunkt Ziele der Regionalplanung entgegen stehen
und daher Bedenken bestehen. Es wurde dargelegt, dass eine umfassende Bedarfsbegriindung im
weiteren Verfahren vorzulegen sei.

Die Begriindung wurde zwischenzeitlich Giberarbeitet und der Bedarf verbal anhand der Nachfragen
Hemminger Blirger — und nicht wie bisher auch von Anfragen von auflerhalb begriindet. AuBerdem
wurde auf die geringe Anzahl an verfligbaren Baullicken sowie auf die Versuche der Aktivierung der
Bauliicken durch die Teilnahme am Programm ,,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung”
hingewiesen. Konkrete Zahlen wurden jedoch nicht genannt, so dass hier keine Nachvollziehbarkeit
moglich ist.

AuRerdem wurde weiterhin keine quantifizierbare Bedarfsbegriindung anhand konkreter Zahlen der
ortlichen Nachfragen oder der demografischen Entwicklung (Geburtensaldo, Vergleich Bauherr*innen
/ Hochbetagte, Pendlersalden, etc.) dargelegt.

Daher bestehen weiterhin Bedenken beziglich der neu entstehenden Wohnbauflachen von rund 1,6
ha.

Im Ubrigen wird auf unsere Stellungnahme vom 15. Juni 2023 verwiesen.

Gerne stehen wir flir ein Gesprach zur Verfligung, in dem das weitere Vorgehen besprochen werden
kann.

Bei Fragen rufen Sie uns gerne an.

Mit freundlichen GriRen

Verband Region Stuttgart
Kronenstralle 25
70174 Stuttaart

www.reglon-swuugdri.org
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Bebauungsplanverfahren ,,Schiéckinger Weg“, Gemeinde Hemmingen

Sehr geehrter Herr !

zu dem

II.

oben genannten Bebauungsplanverfahren nehmen wir wie folgt Stellung:

Bauordnungsrecht

Die Loschwasserversorgung des geplanten Baugebietes gemiB den gesetzlichen Vorga-
ben wird vorausgesetzt.

Naturschutz

Ausgleichsmafinahmen und Pflanzgebote:

Bitte {iberpriifen Sie die Eingriffs- / Ausgleichsbilanz im Umweltbericht. Unseres Erach-
tens erfolgte keine Bewertung und Anrechnung der geplanten extensiven Dachbegriinung
fiir das Schutzgut Boden.

Weiterhin bitten wir um Uberpriifung, ob der als AusgleichsmaBnahme geplante Eichen-
Sekunddrwald bei den bestehenden Bodeneigenschaften (Gesamtbewertung 3,67) dort
standortgerecht ist, oder ob nicht doch eine Buchenwaldgesellschaft die

Offoungszeiten: Sie erreichen unsmit: ~ Postadresse: Ewme I ncl\ggbug
Montag - Freitag 8:30-12:00 Uhr HindenburgstraBe 40 g DE44 6045 0050 0000 0000 31

Montag 13:30- 1530 Uhr feeeesy 71638 Ludwigsbrg ~ BIC: _ SOLADESIBG
Sl 132051800 Ul AN 430 0484 484001
Paketadresse: i
508,533 oder 534 BIC:  GENODSIVEB

GinsfuBallee 8 o
testelle Stadtwerke ; Umsatzsteuer-Identifikations-Nummer: DE 146128122
Haltestelle S 71636 Ludwigsburg Trcti lﬁnnel(m}17pir‘hm Aec Qnzinlherichea 132 08N 117



Schlusswaldgesellschaft bildet. Ansonsten kénnte der Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald,
wo die Rotbuche nur untergeordnet beigemengt ist, die Zielwaldgesellschaft bilden.

Soweit nicht bereits geschehen, ist noch im laufenden Verfahren eine Aufforstungsge-
nehmigung beim Fachbereich Wald des Landratsamts Ludwigsburg zu beantragen, damit
die geplante Anlage und Entwicklung des Waldes auch realisierbar sind und als Aus-
gleichsmalinahme angerechnet werden kann.

Die im Umweltbericht dargestellten AusgleichsmaBnahmen sind entsprechend § 1a Abs.
3 BauGB vor Satzungsbeschluss bzw. Genehmigung des Bebauungsplans zu sichern. Es
muss erkennbar sein, dass die MaBnahmen vollzogen werden kénnen, und die Gemeinde
Hemmingen dafiir die Verfiigungsgewalt iiber die zugrunde liegenden Flurstiicke besitzt.
Die Vermeidung und der Ausgleich der bau- und anlagebedingt zu erwartenden erhebli-
chen Beeintrdchtigungen auf die naturschutzrechtlichen Schutzgiiter miissen in der Ab-
wégung nach § 1 Absatz 7 BauGB beriicksichtigt werden konnen.

Artenschutz:

Wenn die diesjahrigen Erhebungen eine Betroffenheit der Feldlerche bestétigen, ist diese
bzw. sind die daraus resultierenden CEF- MaBnahmen im Textteil des Bebauungsplans,
entweder {iber entsprechende Festsetzungen oder in den Hinweisen, unter Bezugnahme
auf die artenschutzrechtlichen Vorgaben, gemi § 44 BNatSchG, abzuhandeln. Es muss
erkennbar sein, dass der besondere Artenschutz dem Vollzug des Bebauungsplans nicht
im Wege steht, also der Konflikt gelst ist, oder es miissen zumindest klare Lésungsmog-
lichkeiten aufgezeigt werden, die vor der BaugebietserschlieBung und Bebauung reali-
sierbar sind.

Sollten durch die Ausweisung des Baugebiets Feldlerchen betroffen sein, kann je nach
Verfahrensstand zum Bebauungsplan und unter Beachtung der Brut- und Aufzuchtzeit
‘der Feldlerchen, frithestens Anfang September 2024 mit ErschlieBungsarbeiten begonnen
werden. Jedoch muss die erforderliche CEF- MaBnahme ab Anfang Mérz 2025 voll funk-
tionsfhig sein, wenn die vorgenannten Arbeiten im Zeitraum 2024 / 2025 umgesetzt
werden sollen.

Das fiir die Buntbrache, als Ausgleich fiir die beeintréichtigten Feldlerchenreviere, vorge-
schlagene Flurstiick 2944, Gemarkung Hemmingen, ist bereits mit einer Buntbrache aus
dem Bebauungsplan ,,Halde* aus dem Jahr 2014 belegt. Die Anlage einer weiteren Bunt-
brache auf demselben Flurstiick wird duBerst kritisch gesehen, sodass hier ein alternati-
ves Flurstiick zu suchen ist.

Weiterhin sollten, als wichtige, den Artenschutz unterstiitzende MaBnahmen, Vorkehrun-
gen gegen Vogelschlag, zumindest fiir die an der Peripherie zur freien Landschaft und
zur geplanten Ortsrandeingriinung liegenden Gebiudefronten, und die von Kleintieren
passierbaren Einfriedungen verbindlich festgesetzt werden.



I11.

Ortsrandeingriinung:

Fiir die geplante Ortsrandeingriinung sollten lediglich standortheimische, bliitenreiche
und zahlreiche sperrige Straucharten Verwendung finden, bzw. sollte die Anzahl an B&u-
men deutlich begrenzt bleiben. Wenn die Strducher ansonsten vollstindig von Baumkro-
nen iiberschirmt werden, kann dies den dkologischen Wert der Hecke einschrinken, da
sich typische Heckenbriiter, wie Bluthénfling oder Dorngrasmiicke, nicht ansiedeln.

Wasserwirtschaft und Bodenschutz

Kommunales Abwasser und Oberflichengewisser:

Die Entwisserung wurde bereits mit dem Landratsamt Ludwigsburg, Fachbereich Um-
welt, abgestimmt und ein Antrag wasserrechtliche Erlaubnis gestelit. Daher sind keine
weiteren Hinweise und Anmerkungen erforderlich.

Wasserschutzgebiete/Grundwasserschutz:

Redaktioneller Hinweis:

Wir bitten im Textteil unter III. Hinweise in Ziffer 12 den vorletzten Satz richtig zu stel-
len: ,,Trotz Lage des Baugebiets...anstehenden Oberen Muschelkalk, ist der Bau und Be-
trieb von Erdwérmesonden zur Nutzung regenerativer Energien grundsitzlich méglich.

Starkregen:

Der geplante Erdwall zur Zuriickhaltung von Niederschlagswasser bei Starkregenereig-.
nissen und die Mulden zur Zwischenspeicherung des im Baugebiet anfallenden Nieder-
schlagswassers wurden bereits mit dem Landratsamt Ludwigsburg, Fachbereich Umwelt,

abgestimmt. Fiir den Erdwall wurde eine wasserrechtliche Plangenehmigung erteilt.

Von einer Doppelnutzung der Mulden als Spielplatz/Spielbereich raten wir dringend ab,
da insbesondere fiir Kinder bereits ab sehr niedrigen Wasserstinden die Gefahr des Er-
trinkens besteht und die Mulden sich im Starkregenfall schnell fiillen kénnen. Auch soll-
ten Einbauten vermieden werden, da diese das Riickhaltevolumen verringern.

Bodenschutz:
Wir bitten im Textteil unter III. Hinweise in Ziffer 2 folgenden Eintrag vorzunehmen:
»(S. Merkblatt August 2023)“,

Dieses Merkblatt ist auch dem Bebauungsplan beizulegen.

Das fiir das Gebiet erforderliche und derzeit in Bearbeitung befindliche Bodenschutzkon-
zept (BSK) ist dem Landratsamt Ludwigsburg, Fachbereich Umwelt, vorzulegen.

Des Weiteren wird auf § 3 Abs. 3 Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz hingewiesen. Bei
der Ausweisung von Baugebieten und der Durchfithrung von Bauvorhaben im Sinne von



IVv.

VI.

Abs. 4 soll ein Erdmassenausgleich durchgefiihrt werden. Hierbei sollen durch die Festle-
gung von Straflen- und Gebdudeniveaus die bei der Bebauung anfallenden Aushubmas-
sen moglichst vor Ort verwertet werden. Fiir Uberschussmassen > 500 m? sind die Ver-
wertungswege in einem (Abfall-)Verwertungskonzept darzulegen (§ 3 Abs. 4 LKrei-
WiG).

AVL

Die Abfallentsorgung kann iiber das vorhandene StraBennetz erfolgen. Strafien und Wen-
defléchen, die nicht den Vorgaben der BG-Verkehr entsprechen, werden von Miillfahr-
zeugen nicht befahren. Die gesetzliche Mindestfahrbahnbreite muss eingehalten werden.
Bitte achten Sie auf ausreichende Stellflichen fiir die Abfallbehdlter.

Grundsitzlich bitten wir, die ,,Hinweise und Anregungen der DGUV Information 214-

033 (aktualisierte Fassung vom Mai 2012) der BG Verkehr* zu beachten.

Immissionsschutz

Die Planunterlagen wurden durch eine schalltechnische Beurteilung der Verkehrslirmzu-
nahme der rw bauphysik ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG vom 20.03.2024 ergéinzt.

Das Gutachten bestitigt unsere bisherige Beurteilung der Planung in immissionsschutz-

rechtlicher Hinsicht. Unsererseits bestehen weiterhin keine Anregungen bzw. Bedenken
beziiglich der Aufstellung des Bebauungsplans.

Vermessung, Flurneuordnung und Geoinformation

Bodenordnung:

Ist die Verwirklichung des Bebauungsplans durch freiwillige Regelungen nicht zu errei-
chen, kénnen wir die Umsetzung der Planung mithilfe eines Umlegungsverfahrens nach
§451f BauGB unterstiitzen.

Wird im Rahmen des Umlegungsverfahrens ein Umlegungsausschuss bei der Gemeinde
gebildet, konnen wir als vermessungstechnische Sachverstindige im Ausschuss unter-
stiitzen, sowie die vermessungs- und katastertechnischen Aufgaben im Umlegungsver-
fahren durchfiihren. '

Alternativ kann von der Gemeinde beim Landratsamt Ludwigsburg eine Umlegungsstelle
eingerichtet werden. Die Durchfiihrung der Umlegung und die Fassung der Beschliisse
werden dann von uns in enger Abstimmung mit der Gemeinde tibernommen. Die Ge-
meinde ist weiterhin Trager des Verfahrens, benétigt aber keinen Umlegungsausschuss.




VII. Landwirtschaft

Aus landwirtschaftlicher Sicht gibt es zur Anlage von Buntbracheflichen folgende Hin-
weise und Empfehlungen:

Buntbrachefldchen sollten so platziert werden, dass bestehende Bewirtschaftungsein-
heiten (Schlédge) der landwirtschaftlichen Betriebe nicht zerschnitten werden. An-
sonsten entstehen fiir den Bewirtschafter erhebliche Mehraufwendungen bei der Be-
wirtschaftung der ,,Restflichen®.

Es wird angeregt, mit den 6rtlichen Landwirten zusammen geeignete Flichen zu su-
chen. :

Der seitherige Bewirtschafter dieser Fldche bzw. ein anderer landwirtschaftlicher Be-
trieb sollte fiir Ansaat und Pflege der Buntbracheflidchen gewonnen werden.

Vor der Anlage von Bliihstreifen sollte eine intensive Bodenbearbeitung und Un-
krautbekdmpfungsmaBinahmen durchgefiihrt werden. Wenn pflanzenbaulich erforder-
lich, miissen auf diesen Flichen Pflanzenbehandlungsmittel eingesetzt werden kén-
nen, bzw. bei sehr starker Verunkrautung (Ackerdistel, Melde, Quecke) sollte Um-
bruch und Neuansaat moglich sein. ,

Wir regen an, lediglich eine sogenannte ,,Basisflidche* festzulegen, fiir Buntbrachefli-
chen aber eine Rotation im Rahmen der Fruchtfolge zu erméglichen, damit auf even-
tuelle pflanzenbauliche Probleme reagiert werden kann.

Des Weiteren soll es eine Waldaufforstung auf Flurstiick 4592/3 und 4592/1 geben.
Nordlich an das Flurstiick 4592/1 angrenzend liegt eine Fliche, auf welcher ein Teilbe-
reich von 8.600m? bereits im Jahr 2017/2018 aufgeforstet wurde. Das westlich angren-
zende Flurstiick ist teilweise als Ausgleichsfliche belegt und dient teilweise als Schutz-
streifen fiir die dortigen Wellingtonien. Die Gemeinde will die Flurstiicke erwerben, so
dass diese fiir die AusgleichsmafBnahme gesichert sind. Bei den Flurstiicken handelt es
sich um Ackerfléchen, die zur Vorrangflur der Stufe I gehoren. Aufgrund der Wertigkeit
der betroffenen Fldchen duBern wir Bedenken gegeniiber der Planung und regen an, diese
moglichst flichensparend umzusetzen und nur im erforderlichen MaB Flachen in die Pla-
nung einzubeziehen.

Mit freundlichen Griilen
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Regelungen zum Schutz des Bodens bei Bauvorhaben

Wiederverwertung von Bodenaushub

Anfallender Bodenaushub ist in seiner Verwertungseignung zu beurteilen und bei entspre-
chender Qualifizierung wieder zu verwerten. Bei der Verwertung von Uberschussmassen
sind die §§ 6-8 der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV, aktuellste
Fassung) sowie die Regelungen der Ersatzbaustoffverordnung (EBV) zu beachten.

Fiir den Umgang mit Bodenmaterial, welches fiir Rekultivierungszwecke bzw. Meliorati-
onsmafinahmen vorgesehen ist, gelten die Vorgaben der Hefte 10 und 28 aus der Reihe
Luft-Boden-Abfall, UM Baden-Wiirttemberg (v.a. Lagerung, Einbringung). Ebenso sind
die Anforderungen nach §§ 6 und 7 der BBodSchV, der DIN 19731 (Verwertung von Bo-
denmaterial) sowie der DIN 19639 (Bodenschutz bei Bauvorhaben) einzuhalten.

Einer Vor-Ort-Verwertung des Bodenaushubs innerhalb des Baufeldes (Erdmassenaus-
gleich gemil} § 3 Abs.3 Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz (LKreiWiG) ist grundsétzlich
anzustreben. Diesem Erfordernis ist bereits in der projektspezifischen Planung (z.B. Redu-
zierung der Einbindetiefen) Rechnung zu tragen.

Zu Beginn der BaumaBBnahmen ist der Mutterboden (humoser Oberboden, oberste

15-30 cm) abzuschieben (§ 202 BauGB). Er ist vom {ibrigen Bodenaushub bis zur weiteren
Verwertung getrennt zu lagern und vor Verdichtung (kein Befahren) und Verndssung (Bo-
schungen profilieren) zu schiitzen. Die Mieten diirfen max. 2m hoch geschiittet werden und
sind bei einer Lagerdauer > 3 Monate mit tiefwurzelnden, mehrjahrigen Pflanzen zu be-
griinen. Eine vorhandene Vegetation ist im Vorfeld zu méhen und zu mulchen.

Bodenaushub unterschiedlicher Verwertungseignung ist separat in Lagen auszubauen, ge-
trennt zu lagern und spezifisch zu verwerten. Unbrauchbare und/oder belastete Boden sind
von verwertbarem Bodenaushub zu trennen und einer Aufbereitung oder einer geordneten
Entsorgung zuzufiihren

Bodenbelastungen

Der Baubetrieb ist so zu organisieren, dass betriebsbedingte unvermeidliche Bodenbelas-
tungen (z.B. Verdichtungen, Erosion) auf das engere Baufeld beschrinkt bleiben. Kiinftige
Freiflachen (z.B. Ausgleichsflichen, Wiesen) sind deshalb vom Baubetrieb durch Absperr-
bénder freizuhalten. Verdichtungen sind am Ende der Bauarbeiten durch Tiefenlocke-
rungsmafinahmen bis unterhalb des Verdichtungshorizontes zu beseitigen.

Hinweise, wie eine bodenschonende Bauausfiihrung zu planen und umzusetzen ist, gibt das
BVB-Merkblatt Band 2 ,,Bodenkundliche Baubegleitung® des Bundesverbandes Boden
(ISBN 978 3 503 15436 4, Erich Schmidt Verlag GmbH, 2013).

Baustoffe, Bauabfille und Betriebsstoffe sind so zu lagern, dass Stoffeintrige bzw. Vermi-
schungen mit Bodenmaterial auszuschlieen sind (z.B. Lagerung auf Geotextil mit ausrei-
chendem Uberstand von 50-100 cm Breite).

Werden im Zuge der Bauarbeiten stoffliche Bodenbelastungen angetroffen, ist der weitere
Handlungsbedarf mit dem Landratsamt Ludwigsburg, Fachbereich Umwelt abzustimmen.
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Landesnaturschutzverband
Baden-Wiurttemberg e.V.

Dachverband der Natur-
und Umweltschutzverbande
in Baden-Wirttemberg

(8§ 51 Naturschutzgesetz)

Landesnaturschutzverband BW - Olgastrafe 19 - 70182 Stuttgart

Anerkannte Natur- und
Umweltschutzvereinigung
(§ 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz)

Besigheim, den 25.06.2024
lhr Zeichen/Ihre Nachricht vom Unsere Zeichen/Unsere Nachricht vom Telefon/E-Mail

lhre E-Mail vom 23.05.2024 LNV-AK-Ludwigsburg@Inv-bw.de

Bebauungsplanverfahren ,,Schockinger Weg“ in Hemmingen, erneute Beteili-
gung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange nach § 4 Abs. 2
BauGB

Sehr geehrter Herr Blessing, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Beteiligung am o.g. Bebauungsplanverfahren.

Der LNV aulert sich dazu, nach Abstimmung mit dem NABU Schwieberdingen-Hem-
mingen, wie folgt:

Das vorstehende Verfahren wurde in der Vergangenheit bereits auf Basis des § 13 b
BauGB betrieben. Zumindest der LNV ist damals nicht beteiligt worden

Nachdem das BVerwG den § 13 b fur (europa-)rechtswidrig erklart hat, wendet die
Gemeinde Hemmingen jetzt die ,Heilungsvorschrift* des § 215 a BauGB an. Die da-
fur erforderliche umweltrechtliche Vorprifung kam zu dem Schluss, dass keine er-
heblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Damit ware auch kein formeller
Umweltbericht erforderlich. Das Landratsamt Ludwigsburg sah jedoch die Bewertung
des Schutzguts Boden aufgrund der hochwertigen Béden im Plangebiet und der Aus-
wirkungen auf die Landwirtschaft kritisch. Aufgrund dessen wurde doch noch ein Um-
weltbericht (Umweltprufung) erstellt. Wir schlielRen uns der Bewertung des Landrats-
amts insoweit an und begrufien die Erstellung des vorliegenden Umweltberichts. Zu
den Voraussetzungen bzw. zur Anwendung des § 215a BauGB aber nachfolgend
noch folgende Anmerkungen:

1. Voraussetzungen des § 215a BauGB

Gem. § 215a lll BauGB ist Voraussetzung fiir die Anwendbarkeit des § 215a BauGB,
dass die Gemeinde auf Grund einer Vorprifung des Einzelfalls entsprechend § 13a
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 zu der Einschatzung gelangt, dass der Bebauungsplan
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voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen hat, die nach § 2 Absatz 4
Satz 4 in der Abwagung zu berlcksichtigen waren oder die als Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes oder der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts entsprechend § 1a Absatz 3 auszugleichen waren.

Nach dem Willen des Gesetzgebers hat die Gemeinde eine — europarechtlich vorge-
sehene — Vorprufung der SUP-Richtlinie durchzufuhren (S. 92 Bundestags-Drucksa-
che 20/9344). Das heildt vereinfacht ausgedriickt, dass die Kriterien der Anlage 2 des
BauGB in der Weise durch die Gemeinde vorzuprufen sind, dass beim Vorliegen ei-
nes Kriteriums von einer erheblichen Umweltauswirkung auszugehen ist, und somit
die Ausnahme des § 215a BauGB nicht anwendbar ist. Wir sind der Ansicht, dass
diese Kriterien hier nicht erfillt sind. Insbesondere hat die Planung plangebietsiber-
greifende Auswirkungen.

a) Plangebietsubergreifend: StarkregenrisikomaBnahmen / Brutgebiet des Reb-
huhns

Zu diesem Schluss kommt man, wenn man die ausgelegten Unterlagen, ganzheitlich,
und nicht nur individuell, wirdigt. Insbesondere ergibt sich ein Verbotstatbestand
gem. § 44 1l BNatSchG hinsichtlich der Zerstérung von Lebensraum des Rebhuhns
aulerhalb des Plangebiets in Verbindung mit notwendigen Schritten zum Starkwas-
sermanagement aufgrund des Plangebiets.

Im Entwurf Textteil der Begrindung des Bebauungsplans wird unter Punkt 8 Geolo-
gie/Boden/Entwasserung/AulRengebiete/Starkregen folgendes ausgefihrt: ,Um die
geplante und bestehende Bebauung zu schitzen, wird ein ca. 50 - 60 cm (Oberkante
340,70 m u. NN) hoher Wall/Gelandemodellierung entlang der stdlichen Grenze des
Plangebiets hergestellt. Diese wird den Zufluss aus den Aul3engebieten in Richtung
der bebauten Bereiche (Planung und Bestand) verhindern.“ Hierbei wurde auf das
Gutachten ,Starkregenrisikomanagement Schockinger Stral3e” der Firma Geomar
verwiesen. Dieses Gutachten zeigt unter Ziff. 4.6 (Seite 15), dass bei Starkregener-
eignissen nach der Errichtung einer Mauer das Starkregenwasser insbesondere vor
dem sudostlichen Teil des Plangebiets anfallen wirde.

Hierbei handelt es sich jedoch gem. Sondergutachten ,Rebhuhn‘ von mquadrat um
das Brutgebiet des Rebhuhns (S. 6).

Beide Karten, jene des Gutachtens Starkregenrisikomanagement (nach Bau der
Mauer) und jene des Sondergutachtens Rebhuhn sind gemeinsam zu betrachten.

Da somit das Plangebiet auRerhalb des eigentlichen Gebiets Auswirkungen haben
wirde, sind die Voraussetzungen fir die Anwendung des § 215a BauGB nicht gege-
ben.

Der Vollstandigkeit halber, findet sich auch die Empfehlung Bauaktivitaten nur auRer-
halb der Brutzeiten des Rebhuhns durchzufiihren, nicht im Bebauungsplanentwurf
(Satzungsentwurf) wieder.

b) Plangebietsiibergreifend: Anbindung an Freiherr-von-Varnbiihler-StraRe



Im Ubrigen scheint auch das Verkehrsgutachten nicht richtig zu sein. So ist auf Seite
4 von der B295/Tubinger Stral3e die Rede. Eine Stral3e, die sich u.W. in Herrenberg
befindet (Auslegungsstand 19.6.2024). Ob sich hieraus die Notwendigkeit einer er-
neuten Auslegung ergibt, sei dahingestellt.

Falls das Verkehrsgutachten doch fur das vorliegende Plangebiet erstellt wurde, ist
mit einer Zunahme des Verkehrs von 580 Kfz-Bewegungen zu rechnen. Nach dem
vorliegenden Zeitungsartikel ,Nach Gerichtsurteil nimmt Hemmingen neuen Anlauf
fur Baugebiet” vom 3.5.2024 in der Ludwigsburger Kreiszeitung aulerte sich Burger-
meister Schéfer in der Sitzung des Gemeinderats zur Planaufstellung dahingehend,
dass eine Anbindung an die Freiherr-von-Varnbuhler-Stral3e gewunscht sei. Dies ist
dem Satzungsentwurf nicht zu entnehmen. Sollte jedoch eine entsprechende Ver-
kehrsanbindung angedacht sein, um den durch das Plangebiet gestiegenen Verkehr
abflieBen zu lassen, so handelt es sich auch hierbei um eine plangebietstbergrei-
fende Auswirkung, die daruber hinaus auch erhebliche Umweltauswirkungen hat. Die
Freiherr-von-Varnbuhler-Stral3e befindet sich im Osten des Ortes, eine Anbindung
des Plangebiets im Stden wirde gleichsam eine bislang auch nicht im Flachennut-
zungsplan ausgewiesene Sudostumfahrung ergeben.

2. Uberbauung wertvoller Ackerflache

Gegen die vorgesehene Uberbauung einer knapp 3 ha groRen landwirtschaftlichen
Flache (Ackerland) bestehen, insbesondere unter Berticksichtigung der Vorgaben
des § 2 Abs.1 Bundesnaturschutzgesetz und des § 1a Abs. 2 BauGB, erhebliche Be-
denken. Sie wirde zu einem schweren Eingriff in Natur und Landschaft, insbeson-
dere in das Schutzgut Boden, fihren. Das Gebiet des Landkreises Ludwigsburg be-
steht bereits derzeit aus gut 25 % Siedlungs- und Verkehrsflache, Tendenz steigend.
Daruber hinaus ist der Boden im betroffenen Bereich besonders fruchtbar und fir die
Nahrungsmittelproduktion wertvoll. Die Vernichtung landwirtschaftlicher Produktions-
flachen wirkt sich negativ auf die Versorgung der Bevolkerung mit lokal und Uberregi-
onal erzeugten Lebensmitteln aus. Insbesondere die Erzeugung lokaler landwirt-
schaftlicher Produkte wird dadurch eingeschrankt. Auf die Verknappung von Nah-
rungsmitteln im Hinblick auf den Ukrainekrieg wird verwiesen. Ebenso auf die immer
starkere Abhangigkeit der Nahrungsmittelproduktion von den Weltmarkten. Der Er-
halt von landwirtschaftlichen Flachen ist also von gesamtstaatlichem Interesse und
auch von den Kommunen zu berilcksichtigen. Aus der Perspektive Flachenversiege-
lungen maoglichst zu verringern, ware eine hohere und geschlossene Bebauung win-
schenswert, wie dies in der Gemeinde bspw. beim Bauvorhaben ,Lerchenbogen’ im
Baugebiet Vogelgebiet umgesetzt wurde.

3. Deckung dringenden Wohnbedarfs?

Wir kbnnen uns auch kaum vorstellen, dass das Baugebiet tatsachlich zu einer we-
sentlichen Entspannung beim von lhnen angegebenen Wohnflachenbedarf in Hem-
mingen fuhren wird. Insbesondere die in den Randbereichen des



Bebauungsplanentwurfs vorgesehenen Einzel- und Doppelhauser, aber auch die im
zentralen Baufeld vorgesehenen Ketten- und Reihenhauser werden fur weite Kreise
der Bevolkerung nicht mehr bezahlbar sein.

4. Zum Umweltbericht:

Als Ausgleichsmalinahme flr den Eingriff durch das geplante Baugebiet wird extern
(also aulierhalb des Bebauungsplans) der Umbau einer Ackerflache zu einem Ei-
chensekundarwald mit Waldrand vorgesehen. Laut Umweltbericht soll diese ,Mal3-
nahme 3“ 190.200 Okopunkte generieren. Zweifellos besteht im Landkreis Ludwigs-
burg mit nur 18 % Waldflache durchaus ein Bedarf an weiteren Waldflachen (auch
zur Abmilderung des Klimawandels). Allerdings sind die sehr guten Boden des
Strohgéaus dafir u.E. ungeeignet. In diese wird dann nicht nur durch Baumaf3nah-
men, sondern auch noch durch Ausgleichsmal3inhahmen massiv eingegriffen. Hier
sollten ackerbaulich weniger wertvolle Flachen fir Ausgleichsmallnahmen gesucht
werden.

Daruber hinaus sollten solche externen Ausgleichsmalinahmen dem Bebauungsplan
formal nach § 9 Abs.1a S. 2 BauGB zugeordnet werden (auch wenn die Einzelheiten,
einschlieBlich Monitoring, spater Uber offentlich-rechtliche Vertrage mit dem Landrat-
samt Ludwigsburg geregelt werden). Eine derartige Zuordnung miisste insoweit
im Textteil des Bebauungsplans unter I. Planungsrechtliche Festsetzungen er-
folgen.

Aulerdem wird im Umweltbericht unter Ziff. 7.1. und in der Begrindung unter Ziff. 7.
erwahnt, dass das Plangebiet noch einmal auf das Vorkommen von Feldlerchen hin
untersucht wird, die endgultigen Ergebnisse dazu aber noch nicht vorliegen. Wir ge-
hen davon aus, dass bei Vorliegen der endgtiltigen Ergebnisse noch eine weitere Au-
Rerungsmaoglichkeit besteht.

5. Zum Textteil des Bebauungsplans

a.) Insektenfreundliche bzw. -schonende Beleuchtung und Schutz gegen sog.
»vogelschlag*

Unter I. 10. der Planungsrechtlichen Festsetzungen (Flachen oder Mallhahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft) haben Sie
eine kurze Regelung zu insektenfreundlichen Leuchtmitteln formuliert. Diese halten
wir jedoch fur nicht ausreichend, zumal LED- Leuchtmittel nicht per se insekten-
freundlich bzw. -schonend sind.

Aulerdem haben Sie eine Regelung zum Schutz vor sog. ,Vogelschlag“ nur unter Ill.
Hinweise (2. Abschnitt unter Ziff. 7.) aufgenommen. Ein solcher Hinweis entfaltet dort
keine ausreichende Verbindlichkeit, zumal das Wort ,sollte” Interpretationen Tur und

Tor 6ffnet. Insoweit miisste eine verbindliche Regelung unter I. Planungsrechtli-
che Festsetzungen aufgenommen werden.

Wir geben dazu folgende, aktuelle Empfehlungen (Rechtsgrundlagen hierfur sind
§ 9 Abs. 1 Nrn. 20 und 24 BauGB):



- Regelungen fiir eine insektenvertragliche (Auen-)Beleuchtung

Zur Gewahrleistung einer insektenvertraglichen bzw. insektenschonenden Be-
leuchtung werden folgende Festsetzungen (am zweckmaRigsten wieder unter |. 10
des Textteils) empfohlen:

,Die offentliche und private AuRenbeleuchtung an Gebauden und Freiflachen (z.B.
Wege, Parkplatze) ist energiesparend, blendfrei, streulichtarm sowie arten- und in-
sektenfreundlich zu gestalten und auf das notwendige Mal} zu reduzieren. Zulassig
sind daher nur voll abgeschirmte Leuchten, die im installierten Zustand nur unterhalb
der Horizontalen abstrahlen (0% Upward Light Ratio) und Leuchtmittel mit fur die
meisten Arten wirkungsarmen Spektrum wie bernsteinfarbenes bis warmes Licht ent-
sprechend den Farbtemperaturen von 1600 bis 2400, max. 3000 Kelvin. Flachige
Fassadenanstrahlungen, freistrahlende Réhren und rundum strahlende Leuchten
(Kugelleuchten, Solarkugeln) mit einem Lichtstrom héher 50 Lumen sind unzuldssig.
Durch Schalter, Zeitschaltuhren, Bewegungsmelder oder ,Smarte“ Technologien soll
die Beleuchtung auf die Nutzungszeit begrenzt werden.*

Dazu gibt es inzwischen eine LNV-Info (08/2021). Sie ist als Datei beigefligt. Vorste-
hend sind dabei insbesondere die Abbildung 5 und der Abschnitt 3.6 (Hinweise fur
Stellungnahmen und Festsetzungen in Bebauungsplanen), beides auf S. 10 der
LNV-Info, relevant.

- Regelungen gegen sog. ,,Vogelschlag“

Bei Gebauden mit Fenstern, Terrassentlren und anderen Verglasungen besteht die
Gefahr sog. ,,Vogelschlags“. Vor allem bei stark spiegelnden oder transparenten
Glasflachen besteht die Gefahr, dass Vogel damit kollidieren, oft mit todlichen Fol-
gen. Zur Méglichkeit, dagegen Festsetzungen in Bebauungsplanen treffen zu kén-
nen, wird auf die Antwort des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Baden- Wirttemberg vom 02.01.2019 zur Kleinen Anfrage des Abgeordneten Ne-
meth, CDU (Landtags-Drucksache 16/5338) vom 06.12.2018 (ausgegeben am
28.01.2019) hingewiesen. Die Landtagsdrucksache ist GUber das Internet abrufbar
(sh. insbesondere dortige Nr. 7). Dartber hinaus wird auf die LNV-Info 07/2020 vom
23.10.2020 hingewiesen, die vertiefende Informationen und weiterfiuhrende Links
enthalt (als Datei beigefligt). Bei der Festsetzung von Malinahmen gegen sog. ,Vo-
gelschlag® sollte insbesondere auf das Merkblatt der Schweizerischen Vogelwarte
unter dem Link https://vogelglas.vogelwarte.ch/assets/files/merkblaetter/MB

Voegel _und_Glas_D 2017.pdf und die ausflihrlichere Broschire ,Vdgel und Glas*
»hitps://vogelglas.vogelwarte.ch” verwiesen werden. Das Merkblatt ist ebenfalls
als Datei beigefugt.

FUr Festsetzungen konnte z.B. folgender Text verwendet werden:

,Bauliche Anlagen, die flr anfliegende Vdgel eine Durchsicht auf die dahinterlie-
gende Umgebung erdffnen, wie verglaste Hausecken und Verbindungsgange, sind
unzulassig. Zur Verhinderung dieses sog. ,Vogelschlags® an spiegelnden Gebaude-
fronten ist fUr alle spiegelnden Gebaudeteile die Durchsichtigkeit durch Verwendung
transluzenter Materialien oder flachiges Aufbringen von Markierungen (Punktraster,
Streifen) zu reduzieren. Zur Verringerung der Spiegelwirkung ist eine Verglasung mit




AuRenreflektionsgrad von max. 15 % zulassig. Siehe dazu insbesondere Merkblatt
der Schweizerischen Vogelwarte unter dem Link https://vogelglas.vogelwarte.ch/as-
sets/files/merkblaetter/MB _Voegel und Glas D 2017.pdf.”

b.) ,,Kleintierdurchlassigkeit“ von Einfriedigungen

Unter Ill. Hinweise (3. Abschnitt unter Ziff. 7.) des Textteils ist eine diesbezlgliche
Regelung aufgenommen worden. Ein solcher Hinweis entfaltet dort allerdings keine
ausreichende Verbindlichkeit, zumal das Wort ,sollten® interpretationsbedurftig ist. In-
soweit empfehlen wir, eine verbindliche Regelung beispielsweise unter Il. Ortliche
Bauvorschriften (unter Ziff. 3 Einfriedigungen) aufzunehmen. Z.B.: ,Einfriedigungen
mussen so gestaltet werden, dass sie von Kleintieren, wie z.B. Igeln, passiert werden
kénnen.*

Mit freundlichen GriiRen

Anlagen: 3
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1. Todliches Glas

Bauen mit Glas liegt im Trend — es wird jedoch
nur selten bedacht, dass jahrlich mehrere Mil-
lionen Vogel an Glasscheiben und stark spie-
gelnden Gebaudefassaden tddlich verungli-
cken. Betroffen sind nahezu alle Vogelgruppen,
auch gefahrdete und streng geschiitzte Arten,
wie etwa der Eisvogel (Alcedo atthis). Vogel
kénnen Hindernisse normalerweise leicht um-
fliegen, transparentes Glas ist fiir sie jedoch
nicht sichtbar und wird nicht als Hindernis er-
kannt. Stattdessen wird die dahinter liegende
Landschaft auf direktem Weg angeflogen — mit
fatalen Folgen: Die Vogel fliegen meist unge-
bremst auf das Hindernis und sterben entwe-
der sofort durch die Wucht des Aufpralls oder
spater an inneren Verletzungen. Dies geschah
im Mai 2020 in Halle (Salle) dem lokalen Eisvo-
gel Brutpaar, welches ungebremst gegen die
glasernen Planken der Klausbricke flog.

Besonders gefahrlich sind neben verglasten
Briickenbauwerken auch transparente Eckkon-
struktionen wie Balkonverglasungen, Eckfens-

ter oder Wintergarten sowie freistehende Glas-
flachen, z. B. Wind- oder Liarmschutzwande,
Buswartehauschen und dergleichen.

Auch Durchsichten durch ein Gebaude sind ein
groRes Problem, da Vogel das Gefiihl haben,
durch diesen optischen Tunnel hindurch
fliegen zu kénnen.

Je groR¥flachiger und transparenter die Glasfla-
che, umso groRer ist die Wahrscheinlichkeit ei-
ner Kollision, vor allem wenn sich im Umfeld at-
traktive Vogellebensraume mit Versteck- und
Nahrungsmaoglichkeiten befinden.

Eine weitere Gefahr stellt die Spiegelung an
Glas und anderen reflektierenden Oberflachen
dar. Durch die Reflexion der Umgebung wird
den Vogeln ein Lebensraum oder eine freie
Flugbahn vorgetduscht, die ebenfalls auf
direktem Wege angeflogen werden. Sonnen-
schutzgldaser mit hohem AuRenreflexionsgrad
bilden die Umgebung besonders realitdtsnah
ab, gefahrliche Spiegelbilder kénnen aber auch
an weniger stark spiegelnden Glasscheiben
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entstehen, vor allem wenn der
Helligkeitsunterschied zwischen Gebaudeinne-
rem und heller Umgebung sehr grol ist.

Eine spiegelnde Terrassentiir wurde dieser
Singdrossel zum Verhdngnis. Mit freundlicher
Genehmigung des NABU/Anette Wolff

Auch néachtliche Beleuchtung kann zum Prob-
lem werden: Insbesondere bei Nebel oder ei-
ner dichten Wolkendecke werden Zugvogel
vom Licht angelockt, kdnnen die Orientierung
verlieren und mit beleuchteten Gebauden kol-
lidieren.

2. Vogelschlag vermeiden

Bereits bei der Planung und dem Neubau
eines Hauses lassen sich Gefahrenstellen durch
architektonische MalRnahmen und die Verwen-
dung von geriffeltem oder mattiertem Glas von
vornherein vermeiden. Will man auf transpa-
rentes Glas nicht verzichten, sollte es fiir Vogel
als Hindernis sichtbar gemacht
werden. Dies ist beispielsweise durch eine fla-
chige dekorative oder auch dezente Markie-
rung durch Siebdruck-Muster oder geétztes
Glas gut moglich.

Doch Vorsicht: Nur vollflachig markierte Schei-
ben werden von Vogeln als Hindernis erkannt!
Unmarkierte Stellen von mehr als 10 cm veran-
lassen Vogel zum Durchfliegen. Schon 3 mm
breite horizontale Linien bei maximal 4,7 cm
Kantenabstand koénnen Vogelanprall verhin-
dern, auch kontrastreiche Punkt- und Gitter-
muster haben sich als wirkungsvoll erwiesen.
Bei vertikalen Streifen ist zwar eine Liniendicke
von mind. 5 mm nétig, jedoch ist dann schon
ein Kantenabstand von max. 10 cm ausrei-
chend.

.Vogelschutzglas”, Markierung der Kategorie A - hoch wirksam (nicht maRstabsgerecht)
Vertikale Punktreihen, Siebdruck schwarz und orange, Punkte @ 8 mm
Kantenabstand zwischen den Punktreihen: 10 cm

Bedeckte Flache: 9 %

Musterschutz: Eckelt 4Bird V3066

10cm

Bei freistehenden Glasscheiben ist eine beid-
seitige Markierung am wirkungsvollsten.
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UV-Markierungen sind nach den bisher vorlie-
genden Studienergebnissen dagegen wenig ge-
eignet bis unwirksam. AulRerdem gibt es Vogel-
arten, die kein UV-Licht wahrnehmen kdnnen.

Es sollte immer moglichst reflexionsarmes Glas
(Reflexionsgrad max. 15 %) genutzt werden,
um die Gefahr der Spiegelung zu entscharfen.
Die Transparenz bleibt natiirlich weiterhin ein
Problem.

Um bereits vorhandene Scheiben nachtraglich
zu sichern, kénnen Klebefolien mit einem ge-
eigneten Muster angebracht werden. Die
bekannten, vereinzelt aufgeklebten Greifvogel-
silhouetten sind allerdings wirkungslos! Diese
missten nahezu flaichendeckend angebracht
werden.

Mogliche Alternativen sind Jalousien, Fliegen-
gitter, Streifenvorhange oder ahnliches, die im
Idealfall auf der AuRenseite der Scheiben ange-
bracht werden.

Eine Linksammlung zu hoch wirksamen
Markierungen und Tipps fir vogel- und tier-
freundliches Bauen finden Sie im Anhang.

3. Muster fiir Stellungnahmen und
Pressemittelungen

Durch entsprechende Stellungnahmen und
Pressemitteilungen haben Sie die Moglichkeit,
von Bauherren und Genehmigungsbehorden
die Umsetzung der vogelfreundlichen Bau-
weise mit Glas zu fordern und im besten Falle
davon zu tberzeugen.

Der folgende Textbaustein entstand auf Grund-
lage einer Stellungnahme, die im Rahmen des
Projektes ,Vermeidung von Vogelschlag an
transparenten und spiegelnden Bauelemen-
ten” des BUND NRW e.V. verfasst wurde. Das
Projekt wird durch die Stiftung Umwelt und
Entwicklung NRW gefordert.

Mustertext fiir Stellungnahmen

Anschrift der Genehmigungsbehérde, des Bau-
herren etc.

Betreff: Vermeidung von Vogelschlag an Glas
bzw. Bezug zu konkretem Vorhaben

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrte
Frau xy, sehr geehrter Herr xy,

§ 44 (1) BNatSchG verbietet das Toéten oder
Verletzen aller wildlebenden Tiere der beson-
ders geschiitzten Arten einschlielich aller hei-
mischen Vogelarten. Unter das Verbot fallt
auch eine signifikante Erhohung des Tétungsri-
sikos durch ein Vorhaben, wie zum Beispiel das
Verbauen von glasernen Bauelementen. Die
Verbote des & 44 BNatSchG sind
abwagungsfest.

Bei der Errichtung von Gebauden oder techni-
schen Anlagen mit Glasfassaden oder
-elementen kann sich das Kollisionsrisiko fir
Vogel stark erhéhen. Vogel verenden entweder
unmittelbar durch die Kollision oder verletzen
sich so, dass sie spater an den Folgen sterben
oder zu einer leichten Beute fiir Pradatoren
werden.

Besonders vogelgefihrliche Objekte sind z. B.
die (Lérmschutzwand xy / Schule xy / Halle xy)
in ... , an der nachweislich schon zahlreiche
Végel verungliickt sind.

Glas ist fur Vogel unsichtbar. Sie sehen entwe-
der hindurch oder nehmen nur eine Spiegelung
der Umgebung wahr. Neben groRflachigen Ver-
glasungen stellen Eckverglasungen, (begriinte)
verglaste Dachterrassen, gldaserne Verbin-
dungsgange und -tunnel sowie (Ldrm-) Schutz-
wande und Balkonverglasungen eine beson-
dere Gefahrdung dar, da diese in viel genutzten
Flugschneisen von Végeln liegen kénnen. Dabei
kann Glas in jeder Hohe eine Gefahr darstellen,
da verschiedene Vogelarten unterschiedliche
Flughohen bevorzugen. Auch kleine Glasfla-
chen oder Fenster kdnnen insbesondere durch
Spiegelungen natdlrlicher Griinstrukturen eine
Gefahr fur Vogel darstellen.
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Das mit dem Vorhaben verbundene Kollisions-
risiko ist in Abstimmung mit der Unteren
Naturschutzbehorde zu beurteilen. Einem er-
hohten Kollisionsrisiko ist durch Verwendung
von vogelfreundlichem Glas gemaR der oster-
reichischen Norm ONR 191040 (Kategorie A -
hochwirksam) oder durch andere
geeignete  konstruktive MaBnahmen zu
begegnen. UV-Markierungen sind nicht ausrei-
chend wirksam, da eine Reihe von Vogelarten
kein UV-Licht wahrnehmen kann.

Wir méchten daher konkret vorschlagen, dass
die Verglasungen an (Ldrmschutzwand xy/
Schule xy / Halle xy) mit Klebefolien nachgeriis-
tet werden.

Ausfiihrliche Informationen zum Thema
Vogelschlag bieten beispielsweise die Broschii-
ren ,Vogelschlag an Glas” des BUND NRW e.V.
und ,Vogelfreundliches Bauen mit Glas und
Licht” der Schweizerischen Vogelwarte Semp-
ach.

Mit freundlichen GrifRRen

xy

Mustertext fiir Pressemitteilungen

Pressemitteilung
Ort, Datum
Todliches Glas

LNV-Arbeitskreis xy fordert vogelfreundliches
Bauen

In einem Schreiben an (Stadt xy / Gemeinde
xy / Architekturbuiro xy) hat der Arbeitskreis xy
des Landesnaturschutzverbandes auf das Prob-
lem des Vogelschlages an Glasflachen hinge-
wiesen. Er schlagt vor, die (Larmschutzwand xy
/ Schule xy / Halle xy) mit geeigneten Klebefo-
lien nachzuristen, die Vogelschlag effektiv ver-
hindern kdnnen.

Ggf. Hintergrundinformationen zum beanstan-
deten Gebdude ergdnzen. Ggf. Hintergrundin-
formationen anfiigen zu Vogelschlag allgemein
(vgl. Kap. 1).

Der Text umfasst xx Zeichen (mit Leerzeichen)
[bei Microsoft Word 2010 geht das so: zu zéh-
lende Zeichen markieren, Reiter ,,Uberpriifen”
anklicken > ,,Wérter zdhlen”]

Der Landesnaturschutzverband Baden-Wirt-
temberge.V. (LNV) ist der Dachverband der Na-
tur- und Umweltschutzverbande in Baden-
Wiirttemberg mit 34 Mitgliedsverbanden, in
denen Uber 540.000 Einzelmitglieder organi-
siert sind. Der LNV vertritt nach § 51 NatSchG
BW als Dachverband die Natur- und Umwelt-
schutzverbdnde des Landes und ist anerkannte
Naturschutz- und Umweltvereinigung nach § 3
Umweltrechtsbehelfsgesetz.

Stuttgart, den 23.10.2020

Dieses LNV-Info 16st LNV-Info 05/2017 ab, das
damit seine Giiltigkeit verliert.

P.S.: Fir Hinweise und Verbesserungsvor-
schldge ist die LNV-Geschaftsstelle stets dank-
bar. www.Inv-bw.de
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Anhang

Linksammlung zu hoch wirksamen Markierungen und Tipps fir vogel- und tierfreundliches
Bauen:

http://www.wua-wien.at/index.php/naturschutz-und-stadtoekologie/vogelanprall-an-glas-

flaechen/vogelanprall-an-glasflaechen/kategorie-a

http://www.wua-wien.at/naturschutz-und-stadtoekologie/vogelanprall-an-glasflaechen

http://www.lbv.de/ratgeber/vogelschutz/glas.html

http://www.lbv.de/ratgeber/vogelschutz/glas/vogeltod-vermeiden.html

https://www.bund-nrw.de/themen/vogelschlag-an-glas/

www.nabu.de/glastod

http://www.vogelglas.info/

http://www.lichtverschmutzung.de/dokumente/PostTower und Vogelwelt.pdf

http://www.artenschutz-am-haus.de/

http://www.vogelwarte.ch/de/voegel/ratgeber/gefahren-fuer-voegel/vogelkollisionen-
an-glas-vermeiden

Anbieterliste zu vogelsicherem Glas und Foliennachriistung:

https://www.haverkamp.de/de/sonnenschutz-und-folientechnologie/architektur/fenster-

folien/vogelschutzfolien/produkt/opalfilm-birdsafe

https://www.glastroesch.ch/glas/720-silverstar-birdprotect.html

www.okalux.de

https://www.sefar.com/de/609/Siebdruck/Glas/Glas.htm?Folder=4288084

https://www.3mdeutschland.de/3M/de DE/unternehmen-
de/produkte/?N=5002385+8709314+8709363+8711017+8720876+8729483&rt=r3

https://www.warema.de/jalousien/aussenjalousien.php




Vogelkollisionen an Glas vermeiden

Der Tod an Scheiben ist heute eines der grossten Vogelschutzprobleme tber-
haupt. Hunderttausende von Végeln kommen allein in unserem Land jedes
Jahr um, weil sie mit Glas kollidieren. Viele Gebaude konnten vogelfreundli-
cher gebaut, viele Fallen entschérft werden. Wir zeigen lhnen, wo Gefahr droht
und wie sie beseitigt werden kann. Vogelschutz beginnt an den eigenen vier

Wanden - helfen Sie mit!

Vogel und Glas — ein Problem von unterschatzter Dimension

Végel kénnen Hindernisse in ihren Lebensrau-
men leicht umfliegen. Aber auf unsichtbare Hin-
dernisse wie Glasscheiben sind sie nicht vorbe-
reitet. Die Gefahr einer Kollision ist heute enorm
gross. Nach verschiedenen Untersuchungen ist
pro Jahr und Gebaude mit mindestens einem To-
desopfer zu rechnen, vermutlich mit wesentlich
mehr, denn die Dunkelziffer ist sehr hoch. Oft
kommt es selbst an Orten zu Kollisionen, wo man
eigentlich nicht damit rechnen wiirde.

Auch wenn Vdgel nach einem Aufprall unver-
letzt scheinen, so geht dennoch jeder zweite spa-
ter an inneren Verletzungen ein. Betroffen sind
fast alle Vogelgruppen, darunter auch seltene und
bedrohte Arten.

Glas ist eine doppelte Gefahrenquelle:

Es ist durchsichtig: Der Vogel sieht den Baum hin-
ter der Scheibe und nimmt dabei das Hindernis nicht
wahr.

Wintergérten sind fiir Végel geféhrlich. Damit die Vigel da-
vor bewahrt werden, durch die Ecke durchzufliegen, gentigt
es oft, nur die Stirseiten zu markieren. Beachten Sie auch
unser Merkblatt iiber Wintergérten auf www.vogelglas.info.

Es reflektiert die Umgebung: Bdume und der
Himmel spiegeln sich und tduschen einen Le-
bensraum vor.

vogelwarte.ch

BirdLife

S¥5/BirdLife Schwelz
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Hier besteht Gefahr!

Passerelle Windschutz Larmschutzwand

.
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Wintergarten Eckkonstruktion Balkongelénder Spiegelnde Fassade

Gestaltung der Umgebung

Je attraktiver ein Ort fir Vogel ist, desto héher das Kollisionsrisiko. So ermittelten wir an transparen-
ten Larmschutzwanden mit Begriinung eine viermal hohere Kollisionsrate als an gehdlzfreien Stre-
cken. Wo grosse Glasflachen unvermeidlich sind, empfehlen wir, keine Bdume und Bische in der
naheren Umgebung zu pflanzen bzw. bestehende zu entfernen. Auch ein tppiger Pflanzenwuchs im
Wintergarten erhoht das Risiko.

Schutzmassnahmen vor dem Bau

Bevor Sie Glas an Stellen einsetzen, wo es eine Gefahr flir

Végel sein kénnte, machen Sie sich bitte folgende Uber-

legungen:

e Muss es wirklich transparentes oder stark spiegelndes
Glas sein (1)?

e Wirde auch eine mobile Vorrichtung reichen, die nurim
Bedarfsfall aufgestellt wird (z.B. Windschutz)?

e Wo wird die Gefahr am gréssten und wie kann man ihr
vorbeugen?

Generell gilt: Wenn Glas, dann ein moglichst wenig
spiegelndes Produkt mit einem Aussenreflexionsgrad
von max. 15%. In vogelreichen Umgebungen bietet
dies jedoch keinen ausreichenden Schutz. Wir empfeh-
len fiir dort zusétzlich kontrastreiche Markierungen an

der Anflugseite (siehe néchste Seite).



Vogelkollisionen an Glas vermeiden

Nutzen Sie Alternativen:

e geripptes, geriffeltes, mattiertes, sandgestrahltes, geatz-
tes, eingefarbtes, bedrucktes Glas (z.B. Punktraster mit
Bedeckung mind. 25 %, 2-4)

e Gussglas, Drahtglas, Milchglas, Glasbausteine, Steg-
platten

¢ andere undurchsichtige Materialien

e Oberlichter statt seitliche Fenster

¢ Glasflachen neigen, statt im rechten Winkel anbringen

Handelsiibliches, getontes Glas ist nicht empfehlens-

wert, da dieses normalerweise die Umgebung stark re-

flektiert.

Nachtragliche Schutzmassnahmen

Bei bestehenden Gefahrenquellen gilt:

e nur eine flachig wirkende, sich mdéglichst von der Umge-
bung abhebende Markierung bringt den nétigen Schutz

¢ sehrwirkungsvoll sind Lésungen mit Streifen (5-7); ver-
tikale Linien sind mind. 5mm breit bei max. 10cm Ab-
stand, horizontale Linien mind. 3 mm breit bei max. 5cm
Abstand

e Klebefolien oder -bander von guter Qualitat verwenden
(z.B. Streifen fir Auto-Tuning)

¢ Markierungen wenn immer moglich auf der Aussenseite
anbringen

Achtung: Folien kénnen Spannungen in den Scheiben

verursachen, was in Ausnahmefillen zu Glasbruch fiih-

ren kann; kontaktieren Sie im Zweifelsfall den Glas-

hersteller.

Einfach, aber wirkungsvoll

Unter Umstanden erzielen Sie auch mit folgenden Mitteln

eine gute Wirkung (immer méglichst aussenseitig anbrin-

gen):

¢ helle Vorhange (8), Jalousien, Rollos, Kordelbéander, Fo-
lienbander

¢ farbige Dekorationen, Zeichnungen mit Finger- & Fens-
terfarben (9, 10)

¢ Firmensignete, Schaufensterdekorationen, Dekorsprays

e Gitter, Mickenschutznetze (11), Nylonschniire,
Baumwollfaden, grobmaschige, kraftige Netze oder
Lochbleche

e Streifenvorhange (Lamellen, 12 in Wintergéarten

Futterstellen, Nistkdsten etc. sollte man moglichst

nicht in Fensterndahe anbringen. Oder wenn schon: In

einer Distanz von max. 1m von der Scheibe, so dass

ein Vogel bei einem plotzlichen Start gegen die Scheibe

noch keine hohe Geschwindigkeit erreicht hat.
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Was tun, wenn trotzdem ein Vogel ver-
unfalit?

Ein Vogel liegt benommen am Boden, atmet
schwer und flichtet nicht. Legen Sie ihn in eine
Kartonschachtel mit Luftidchern und stellen Sie
diese ins Dunkle. Gehen Sie damit nach 1-2
Stunden ins Freie (keine Experimente im Haus-
innern!) und lassen Sie den Vogel fliegen. Star-
tet er nicht, dann bringen Sie ihn in die nachste
Vogelpflegestation (Adresse bei der Vogelwarte
oder bei BirdLife Schweiz erfragen) oder in eine
Kleintierpraxis.

Beratung gewiinscht?

Bei Bauprojekten oder bei Vogelschutzproble-
men an bestehenden Gebauden beraten wir Sie
gerne. Schicken Sie uns Kopien von Bauplanen
oder ein paar Fotos. Wir versuchen, zusammen
mit Ihnen eine praxistaugliche Lésung zu finden.
Eine einmalige Beratung ist kostenlos.

Produkte und Anwendungen
Markierungen werden am besten bereits vor der
Montage noch im Werk aufgetragen (z.B. mit

anwendungen: Oracal Kristall-
folie ab Band. Bei horizonta-

ler Montage betrégt der Abstand
idealerweise 8cm.

Bei Holzfenstern praktisch und
glinstig: Beidseitig an Rahmen je

Davon raten wir ab

e UV-Stickers, UV-Folien und UV-Pens schnitten
in Tests schlecht ab.
Greifvogelsilhouetten schrecken nicht ab.
reflexionsarmes Glas bietet in transparenten Si-
tuationen wie Windschutzverglasungen, Winter-
garten etc. keinen Schutz. Hingegen kann es z.B.
am Wohnzimmerfenster die Spiegelungen ein-
dammen.

e transparente Balkonbristungen, geténte Schei-
ben und Sonnenschutzfolien sind geféhrlich und
sollten vermieden werden.

Sieb- oder Digitaldruck). Bei BirdLife Schweiz
(www.birdlife.ch/shop) sind diverse Motive erhalt-
lich, bei der Schweizerischen Vogelwarte (www.
vogelwarte.ch/shop) zusatzlich auch Klebeban-
der aus hochwertiger Kristallfolie (s. Abb.). Fur
das nachtragliche Anbringen auf grésseren Fla-
chen kontaktiert man am besten ein Unterneh-
men far Aussenwerbung/Schriftenmalerei. Fur
dauerhafte Losungen achte man auf qualitativ
hochwertige, fur Aussenanwendungen geeignete
Produkte.

Motive aus Kristallfolie bieten — wenn relativ dicht
aufgebracht — recht guten Schutz. Sie sind an sich
1 Nagel einschlagen, Gummiband in beliebigen Formen produzierbar.

spannen und alle 10cm eine dicke

weisse Nylonschnur anknlipfen.

Tipps: Aufkleber und Klebestreifen montiert man auf saubere Scheiben. Blasenfrei geht dies, wenn man die
Scheiben anfeuchtet (allenfalls mit Wasser mit etwas Abwaschmittel drin) und die Folien anschliessend mit
einem Kuchenschaber glatt streicht. Beim Ausrichten und exakten Abschneiden kénnen ein Malerband oder
Post-its hilfreich sein. Alte Folien lassen sich besser entfernen, wenn man sie kurz mit Heissluft (F6hn) erwarmt.

Beachten Sie auch die Broschiire «Vogelfreundliches Bauen mit Glas und Licht» sowie unsere

Website zu diesem Thema: www.vogelglas.info

Autor: Hans Schmid | Revision 2016
© Schweizerische Vogelwarte Sempach, BirdLife Schweiz
Das Kopieren mit Quellenangabe ist erwiinscht.
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BirdLife Schweiz, Postfach, 8036 Zirich, Tel. 044 457 70 20,
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Lichtverschmutzung — ein unterschatztes Umweltproblem
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1. Einleitung

Fir alle Lebewesen auf der Erde ist der durch die
Rotation des Planeten bedingte natiirliche Wechsel
zwischen hellem Tag mit einer maximalen Beleuch-
tungsstarke von 128 000 Lux und dunkler Nacht mit
0,0007 Lux bis max. 0,3 Lux bei Vollmond der grund-
legendste Rhythmus.

Dieser natlirliche Taktgeber verliert jedoch durch
den ansteigenden Einsatz von Kunstlicht seine le-

benswichtigen Auspragungen. Kunstlicht ist fir un-
sere Arbeits- und Lebensweisen zwar nicht mehr
wegzudenken, hat die Wirtschaftskraft durch Aus-
dehnung menschlicher Aktivitdten in die Nacht hin-
ein ausgeweitet und ist oft mit sicherheitstechni-
schen und dekorativen Anspriichen verkniipft.

In vielen Gebieten kdnnen sich wildlebende Tiere
kiinstlicher Beleuchtung nicht mehr entziehen, da
die bendtigten Dunkelrdaume ebenso verschwinden
wie der Sternenhimmel verblasst. Forschungsergeb-
nisse der letzten Jahre weisen darauf hin, dass der
zunehmende Verlust der Nacht mit immensen Aus-
wirkungen auf Naturflichen - und damit erhebli-
chen Lebensraumverlusten und verdanderten Le-
bensweisen fiir die Arten einhergeht. Und auch der
Mensch wird von zu viel und falsch eingesetztem
Kunstlicht beeintrachtigt. Fir die Erkenntnisse zum
Funktionieren der circadianen Uhr im Zellkern der
Menschen wurde 2017 gar der Medizin-Nobelpreis
verliehen.

Erkenntnisse der letzten Jahre zeigen, dass Kunst-
licht zunehmend Uber die notwendige Anforderung
und Funktion hinaus eingesetzt wird. Dieser Trend
setzt sich mit grofRer Geschwindigkeit durch die
Massentauglichkeit der LED mit unzahligen Anwen-
dungsmoglichkeiten fort und hat das Benutzerver-
halten im offentlichen, gewerblichen und mittler-
weile auch privaten Bereich drastisch verandert.

Auf Grundlage von Satellitendaten lasst sich eine
weltweite Zunahme der nachtlich beleuchteten Fla-
che und der Beleuchtungsintensitdit um jeweils

Landesnaturschutzverband Telefon 0711/ 24 89 55 - 20 | Nahverkehrsanschluss Spendenkonto

Baden-Wirttemberg e.V Telefax 0711 /24 89 55 - 30 | Stadtbahnhaltestelle Olgaeck GLS Bank

Olgastr. 19 info@Inv-bw.de 3 Stationen ab Hauptbahnhof | IBAN: DE28 4306 0967 7021 3263 02
70182 Stuttgart www.Inv-bw.de mit U5, U6, U7, U12 oder U15 || BIC: GENODEM1GLS
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etwa 2 % pro Jahr feststellen. In vielen sich schnell
entwickelnden Landern Afrikas, Sidamerikas und
Asiens ist der Anstieg liberdurchschnittlich.

Kunstlicht ist im Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) je nach Art, Ausmaf und Dauer als schad-
liche Umwelteinwirkung erfasst!. Die Bund-Linder-
Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz hat des-
halb bereits 2012 Hinweise zur Minderung von
Lichtimmissionen herausgegeben, auch wegen de-
ren Schidliche Wirkung auf Tiere (LAI?). Das
BNatSchG verbietet die Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes® und die Stérung wild lebender Tierar-
ten®. Die Landesnaturschutzgesetze in Baden-Wiirt-
temberg® und in Bayern verpflichten explizit zur Be-
leuchtungsvermeidung.

Mit diesem LNV-Info will sich der LNV diesem Um-
weltproblem eingehender widmen. Es werden die
problematischen Aspekte des nachtlichen Einsatzes
von Licht umrissen und Handlungsempfehlungen
insbesondere fir Kommunen zur Abhilfe gegeben.
Ebenso werden technische Anforderungen an beno-
tigtes Kunstlicht festgelegt und wie diese mit derzei-
tiger Rechtslage wirksam in Stellungnahmen und
der Genehmigungspraxis bericksichtigt und damit
umgesetzt werden koénnen. Tipps fiir die Verbesse-
rung bestehender Beleuchtung und Best Practice
Beispiele finden sich am Ende dieser Arbeitshilfe,
die sich an Naturschutzgruppen, Kommunen und
Behdrden richtet.

Gesetzliche Vermeidungspflichten

1§ 3 BImSchG

(2) Immissionen im Sinne dieses Gesetzes sind auf
Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das
Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur- und sons-
tige Sachgiter einwirkende Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschiitterungen, Licht, Warme, Strah-
len und dhnliche Umwelteinwirkungen.

2 LAl, Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immis-
sionsschutz (2012): Hinweise zur Messung, Beur-
teilung und Minderung von Lichtimmissionen.
Mit Anhang 1: ,Hinweise lber die schadliche Ein-
wirkung von Beleuchtungsanlagen auf Tiere - ins-
besondere auf Vogel und Insekten - und Vor-
schlage zu deren Minderung.”

2. Problemstellung

Merke: Licht fiir Nichts und schlecht installierte
Lichtquellen sorgen fiir Blendung, Aufhellung und
nachbarschaftliche Stérung.

2.1 Wie entsteht Lichtverschmutzung?

Durch die energiesparenden LED-Leuchtmittel
wurde der Lichteinsatz kostenglinstiger. Das fiihrt
aber dazu, dass auch immer mehr Licht und nicht
benétigtes Licht eingesetzt wird (Reboundeffekt,
s.u.). Zahlreiche Lichtquellen werden nicht zielge-
richtet eingesetzt und beleuchten mehr Flache als
notwendig mit oftmals viel zu hohem Lichtstrom
und schadlichem Farbspektrum. Hierzu tragt auch
die Industrienorm DIN EN 13201 bei, die u.a. durch
Wahl von Beleuchtungsklassen mit zu hohen Licht-
mengen in der kommunalen Strallenbeleuchtung
vielerorts zu einer Anhebung des Beleuchtungsni-
veaus und zu Uberbelichtung gefiihrt hat. Moderne,
leistungsfahige und oft falsch ausgerichtete Strahler
blenden - hierzu zdhlen auch die modernen Schein-
werfer von Fahrzeugen -, zerschneiden Lebens-
raume und sind kilometerweit sichtbar - fernab der
Lichtquelle und der eigentlichen Nutzfliche. Mitt-
lerweile tragen selbst kleine Gewerbegebiete und
Beleuchtungsanlagen an Einzelbauten zur Blendung
und Aufhellung der direkten Umgebung bei. Uber
Streuung des Lichts an Aerosolen, also Staub- und
Wasserteilchen in der Atmosphére, und Reflektion
an Wolken entstehen die diffusen Lichtglocken. Das
Licht wird weit in die Umgebung transportiert und
verursacht dort Aufhellung.

3 BNatSchG: § 13: Erhebliche Beeintrichtigungen
von Natur und Landschaft sind vom Verursacher
vorrangig zu vermeiden.

4 BNatSchG

§ 39 Abs. 1 Nr. 1: Es ist verboten, wild lebende Tiere
mutwillig zu beunruhigen ...

§ 44 Abs. 1 Nr. 2: Es ist verboten, wild lebende Tiere
der streng geschiitzten Arten und der europai-
schen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-,
Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wande-
rungszeiten erheblich zu storen; ...

5 NatSchG BW

§ 21 (1) Eingriffe in die Insektenfauna durch kinstli-
che Beleuchtung im AuRenbereich sind zu vermei-
den...
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Folgende Phanomene kénnen unter dem Begriff
Lichtverschmutzung zusammengefasst werden:

e direkte Blendung durch starke Lichtquellen

e kinstliche Aufhellung der direkten Umgebung
und des Nachthimmels

e nachbarschaftliche Stérung im Sinne des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (BImSchG), in
dem Kunstlicht je nach Art, Dauer und Ausmaf

als schadliche Umwelteinwirkung erfasst ist.

Abb. 1 Lichtverschmutzung im Panorama - Blick
vom Kreuzberg (Rhén) Richtung Stiden. Die Wolken-
schichten tragen Kunstlicht weit ins Umland - fernab
der Lichtquellen, im Englischen als Skyglow bezeich-
net. Foto: Dr. Andreas Hanel

Rebound-Effekt

Ein Anstieg der Lichtverschmutzung ist auch deshalb
vielerorts zu beobachten, weil moderne Leuchtmit-
tel bei gleicher Anschlussleistung einen wesentlich
hoheren Lichtstrom erzielen. Diese Effizienzsteige-
rungen und gesunkene Anschaffungskosten senken
die Kosten fiir den Einsatz von Kunstlicht, was dazu
fuhren kann, dass sich das Verhalten der Nutzer*in-
nen dndert. Schlicht formuliert: Es wird einfach 6f-
ter, mehr und langer als notig beleuchtet. Dadurch
werden Potenziale zur Energie- und Ressourcenein-
sparung geschmalert oder wieder aufgehoben. Die-
ses Phdnomen wird unter dem Begriff ,,Rebound-
(Bumerang-)Effekt” zusammengefasst.

Info-Beispiel Effizienzsteigerung Gliihbirne versus
LED: Eine konventionelle 75Watt-Glihlampe er-
zeugte ca. 1000 Lumen Lichtstrom. Die gleiche Licht-
strommenge wird heute mit einem 10-Watt-LED-
Lampe erzeugt. Eine 75-Watt-Lampe hat —privat be-
zahlt - niemand langer als notig strahlen lassen — bei
10 Watt ist man wesentlich hemmungsloser.

2.2 Auswirkungen von Lichtimmissionen

Die Folgen fir Umwelt und Arten sind vielfaltig,
denn der regelmdRige Rhythmus der natiirlichen
Lichtverhaltnisse von Tag und Nacht ist evolutions-
biologisch auf Zellebene in so gut wie allen Organis-
men und Okosystemen eingraviert. So werden
durch die fortschreitende Aufhellung der nachtli-
chen Umgebung und der Zerschneidung oder dem
Verlust von Dunkelrdumen alle heimischen Arten
unmittelbar beeinflusst:

e Mehr als die Hélfte der Arten ist nachtaktiv,
durch kiinstliches Licht werden ihre nachtlichen
Lebensrdaume verkleinert, zerstért oder ander-
weitig beeintrachtigt. Hiervon sind auch die
tagaktiven Arten betroffen.

e Dammerungs- und nachtaktive Insekten (z.B.
Nachtfalter) werden insbesondere von Licht-
quellen mit hohen Blauanteilen angezogen.
Haufig verenden sie an den Lichtquellen durch
Erhitzung oder indem sie nicht mehr entwei-
chen kénnen (s. Abb. 2, Staubsaugereffekt).
Noch gravierender ist, dass durch das Licht ihr
artspezifisches Verhalten und ihre Fortpflan-
zungsaktivitat gestort werden und keine Ver-
mehrung mehr stattfindet. Auch ihre Funktion

etwa als Bestduber stellen sie ein.

Abb. 2 Insektentod an Leuchtkorpern: Der untere
Leuchtenteil ist mit Insekten gefiillt, die hier zu Tode
kamen. Durch Wahl einer entsprechenden Schutz-
klasse (IP 65) kann dies vermieden werden. Foto:
Conrad Fink
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e Singvogel werden in hell erleuchteten Stadten
zur Anderung ihrer Aktivitidtsphasen und ihres
Brutgeschéafts gezwungen. Vogel meiden bei-
spielsweise Baume als Brut- oder Schlafplatze,
wenn diese nachts angestrahlt werden. Zugvo-
gel werden von ihren Flugrouten abgelenkt o-
der stofen mit beleuchteten Bauwerken zu-
sammen. Auch Himmelsstrahler tragen zum
Tod von Zugvogeln bei.

e Kiinstliches Licht zwingt Fledermause zu ener-
giezehrenden Umwegen oder vertreibt sie aus
ihren Lebensrdumen. So werden etwa histori-
sche Bauwerke von Fledermausen als Lebens-
raum aufgegeben, wenn sie angestrahlt wer-
den. Manche Fledermausart hindert dies am
Ausfliegen.

e Bidume und andere Vegetation, welche nachts
angestrahlt werden, behalten ihre Blatter im
Herbst langer und erfrieren dadurch leichter.

e Die zur Beleuchtung eingesetzte Technik ver-
braucht Rohstoffe und vor allem Energie, tragt
also vermeidbar zur Klimaerwarmung bei.

Abb. 3: Rund um die Lichtquelle kann diese Kastanie
nicht jahreszeitlich entsprechend ablauben, was zu
unerwinschten Frostschaden fiihren kann. Ange-
strahlte Baume haben im Sommer zudem gréRere
Blatter, was zusatzlichen Verdunstungsstress be-
deuten kann. Foto: Sabine Frank

Auch der Mensch ist betroffen von der Exposition
von zu viel Kunstlicht. Zu nennen sind beispielhaft
Blendung (z.B. im StraRenverkehr), Gefahr photo-
chemischer Veranderungen der Netzhaut und die

& Empfehlung der Kommission Umweltmedizin am
Robert Koch-Institut zu Moderne Lichtquellen
(2015), Bundesgesundheitsbl 2015, 58:1171-
1174DOI

Drosselung der Produktion des Schlaf- und Regene-
rationshormons Melatonin®.

Blaulichtanteile im weiRen Licht stéren abends den
Tag-Nacht-Zyklus und damit die lebensnotwendigen
nachtlichen Regenerationsphasen und beeintrachti-
gen dadurch die Gesundheit.

Die zur Beleuchtung eingesetzte Technik verbraucht
zudem Rohstoffe und vor allem Energie, tragt also
vermeidbar zur Klimaerwarmung bei.

Der ungesteuerte Einsatz von Kunstlicht verandert
zudem ungeplant und oftmals ungewollt nachtliche
Landschafts- und Ortsbilder bis hin zur Verunzie-
rung.

Mittlerweile ist die Aufhellung des Himmels durch
die Lichtverschmutzung so stark, dass weniger als
die Halfte der Europder die MilchstraRe Giberhaupt
noch sehen kann. Uber den Stiadten sind nur noch
wenige Dutzend Sterne zu erkennen, wahrend bei
einem natdrlich dunklen Himmel bis zu 4000 Sterne
sichtbar waren. Damit geht nicht nur ein faszinie-
rendes Naturerlebnis verloren, das fiir viele Men-
schen mit Lebensqualitdt verbunden ist, sondern
auch ein kollektives Kulturgut, denn die Beobach-
tung der Gestirne war fir die Erstellung von Kalen-
der und Navigationssystemen unerlasslich.

3. MaBnahmen
3.1 Sensibilisierung

Merke: Es muss erkannt werden, dass der Verlust
der Nacht ein Problem mit vielen Facetten ist.

Fir viele Menschen ist Kunstlicht neben seiner funk-
tionalen Wirkung untrennbar mit Attraktivitat und
Sicherheit verbunden und das Thema Lichtver-
schmutzung im Zusammenhang mit dem Riickgang
der Artenvielfalt neu oder nicht ausreichend be-
kannt.

Zur Bildung eines Problembewusstseins in der Be-
volkerung erscheint es daher notwendig, die Aus-

https://www.rki.de/DE/Content/Kommissionen/U
mweltKommission/Stellungnahmen Be-
richte/Downloads/empfehlungen lichtquel-
len.pdf? blob=publicationFile
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wirkungen von nachtlicher Beleuchtung bekannter
zu machen und best-practice-Beispiele aufzuzeigen,
damit MalRnahmen zur Minimierung auf mehr Ak-
zeptanz stofRen: Das Erhalten von Lebensrdaumen
insbesondere flir nachtaktive Arten, Energie- und
Ressourceneinsparung, bessere Sichtbarkeit der
Sterne sowie ein harmonischeres Orts- und Land-
schaftsbild tragen zur Lebensqualitat bei.

3.2 Licht und Sicherheitsempfinden

Merke: Heller ist nicht gleich sicherer. Es gibt keinen
eindeutigen und belegbaren Zusammenhang zwi-
schen Kunstlicht und Sicherheit.

Grundsatzlich haben sich alle Verkehrsteilnehmer
eigenverantwortlich und auf geeignete Weise an die
gegebenen Verhaltnisse wie Glatte und Dunkelheit
anzupassen und sich anderen gegeniiber riicksichts-
voll zu verhalten.

Schnell und oftmals vorschnell werden Sicherheits-
griinde fiir den Einsatz von mehr Licht angegeben,
denn die Angst vor Uberfillen auf dunklen StraBen
ist weit verbreitet. Doch es gibt keine belastbaren
Studien, die einen objektiven Zusammenhang zwi-
schen mehr Licht und mehr Sicherheit herstellen —
weder im 6ffentlichen Raum noch rund um Haus’.
Zwar weisen Befragungsergebnisse auf eine wich-
tige Rolle von Beleuchtung fiir den psychologischen
Effekt des subjektiven Sicherheitsgefiihls hin, aller-
dings konnen sich diese Wahrnehmungen nicht ein-
deutig auf Daten zur Kriminalitdt- oder Unfallstatis-
tik stitzen. Erfasst wird zudem nicht, welche Delikte
wegen fehlender Beleuchtung unterbleiben.

Hingegen ist erwiesen, dass MaRnahmen zur Reduk-
tion der Lichtverschmutzung wie beispielsweise die
Verwendung blendfreier, abgeschirmter und mit
niedrigem Beleuchtungsniveau versehene Leuchten

7 Die bislang umfangreichste durchgefiihrte Lang-
zeitstudie der angesehenen London School of Hygi-
ene & Tropical Medicine fand keinen Zusammen-
hang zwischen reduzierter StraRenbeleuchtung und
erhodhter Kriminalitat und auch die Anzahl der Ver-
kehrsunfille stieg in jenen Bereichen nicht an, wo
die StralRenbeleuchtung reduziert oder abgeschal-
tet worden wurde.
https://jech.bmj.com/content/69/11/1118.full

Flr das Berliner Lichtkonzept (Senatsverwaltung fiir

fir weniger starke Kontraste sorgen und damit
grundsatzlich die eigene Sehfahigkeit unterstiitzen
und Sicherheitsbedirfnissen gerecht werden.

Im Sternenpark UNESCO Biospharenreservat Rhon
werden seit einigen Jahren in mehreren Gemeinden
- auch aus Kostengriinden - die 6ffentliche Beleuch-
tung teils komplett abgeschaltet und seit mehr als 5
Jahren die Kriminalstatistik genau beobachtet — mit
dem Ergebnis, dass sich keine Auffilligkeiten fest-
stellen lassen.

Dennoch sollten subjektive Angste ernst genom-
men werden und eine sachliche Auseinanderset-
zung damit den Dialog bestimmen. Dazu gehdrt
auch die Einsicht, dass Beleuchtung gern mal sozial
wirksameren, aber aufwéandigeren Malnahmen
vorgeschoben wird. Licht kann also kein Allheilmit-
tel sein, sondern lediglich ein Baustein, dessen Pla-
nung einer sorgfaltigen Abwagung bedarf. Mit abzu-
wagen sind daher Erkenntnisse, dass

e ein Angebot von Licht u.U. dazu fihren kann,
dass man alleine Wege geht, die aullerhalb der
sozialen Kontrolle durch die Offentlichkeit liegen
(dies gilt auch fur den lichten Tag),

e helle Ausleuchtung starke Kontraste erzeugt, die
eine Adaption fiir das Auge schwierig macht,
also die eigene Sehfahigkeit herabsenkt,

e die durchgdngige Beleuchtung von abgelegenen
Wegen einen sog. Laufstegeffekt erzeugen kon-
nen, der z.B. mogliche Uberfallopfer unmittelba-
rer erkennen lasst,

e die abendliche Nutzerfrequenz (FuRganger,
Fahrzeuge) oder konkrete Sicherheitsprobleme,
die kiinstliches Licht zu erfordern scheinen,
liberhaupt nicht bekannt sind,

e sich Menschen bei Tag und bei Nacht in ver-
trauter Gesellschaft am sichersten fuhlen und,

Stadtentwicklung 2011) untersuchte die For-
schungs- und Planungsgruppe Stadt und Verkehr
(FGS) den Zusammenhang zwischen Beleuchtung
und Sicherheit mit der Schlussfolgerung, dass ,sozi-
ale und éffentliche Sicherheit gehen nicht wie erwar-
tet zusammen. Dunkle Orte weisen nicht mehr Zwi-
schenfdlle auf als hell beleuchtete, obwohl das Ge-
flihl etwas anderes sagt.”
https://www.fgsberlin.de/projekt-verkehrsfor-
schung-einzelansicht/verkehrsforschung-beleuch-
tung-und-sicherheit
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e schlieRlich auch Lichtmasten ein Hindernis dar-
stellen kdnnen und damit eine Kollisionsgefahr
sind!

e Wohnungseinbriiche in den letzten Jahren ins-
besondere durch moderne Sicherheitsvorrich-
tungen ricklaufig sind und vornehmlich dann
stattfinden, wenn niemand anwesend ist — im
heimischen Umfeld also hauptsachlich tags-
Uber.

e Dauerlicht oder Bewegungsmelder, die standig
auslosen, kaum Aufmerksamkeit erregen. Ein-
bruchexperten empfehlen daher spezielle
Schldsser, Fenster- und Tlren mit Pilzkopfzap-
fen, Tresore, Alarmanlagen und Kameras und
z.B. Wachdienste fiir Firmen.

Vor diesem Hintergrund muss streng gepriift wer-
den, ob eine Beleuchtung tatsdchlich ein Zugewinn
far den Schutz von Leib und Leben bietet und wie
das Beleuchtungsbedirfnis mit einhergehendem
Lebensraumverlust fir nachtaktive Arten, Verlust
von Nachtlandschaften und unnétigem Energie-
und Ressourcenverbrauch in Einklang zu bekom-
men ist.

3.3 Kaum Beleuchtungspflichten

Merke: Abgesehen von der Beleuchtung an Fuf3gén-
geriiberwegen und Empfehlungen fiir Arbeitsstdtten
gibt es keine allgemeine Beleuchtungspflicht. Redu-
zierungen und (Teil-)-Abschaltungen sparen Energie
und Geld und sind ein wichtiger Beitrag zum Arten-
und Klimaschutz.

8 § 41 StraRengesetz fiir Baden-Wirttemberg
(1) Den Gemeinden obliegt es im Rahmen des Zu-
mutbaren als offentlich-rechtliche Pflicht, Strallen
einschlieBlich Radwege innerhalb der geschlosse-
nen Ortslage einschlieBlich der Ortsdurchfahrten zu
beleuchten, ...

 VwV-StVO, zu § 26 FuRgingeriiberwege
V. Beleuchtung

Die StralRenverkehrsbehérden missen die Einhal-
tung der Beleuchtungskriterien nach den Richtlinien

Kaum Beleuchtungspflicht im 6ffentlichen Bereich

Entgegen landlaufiger Meinung besteht in Deutsch-
land flr offentliche Stralen keine allgemeine Be-
leuchtungspflicht durch ein Bundesgesetz. Da die
Dunkelheit der Nacht ein natlrlicher Zustand ist, gilt
auch hier, dass sich grundsatzlich alle Verkehrsteil-
nehmer eigenverantwortlich an die gegebenen Ver-
haltnisse wie Glatte und Dunkelheit anzupassen und
sich riicksichtsvoll gegeniiber anderen zu verhalten
haben. Dazu gehort auch, dass entgegenkommende
Verkehrsteilnehmer nicht geblendet werden.

Lediglich fir Kommunen in Bayern, Baden-Wiirt-
temberg8, Berlin und Sachsen gibt es derzeit eine
Beleuchtungsaufforderung innerhalb der Ortslage;
dies aber nur im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit —
und selbst hierauf begriindet sich keine Pflicht zur
flachendeckenden, dauerhaften Beleuchtung.

Die Kommunen haben also groRe Handlungsspiel-
rdaume, was den grundsatzlichen Einsatz von oder
den Verzicht auf StraRenbeleuchtung anbelangt.
Dazwischen liegen MaRnahmen zur Energie- und
Ressourceneinsparung wie Teil- oder Ganzabschal-
tungen (z.B. Halbnachtschaltungen in Anwohner-
straBen) oder Reduzierungen um mind. 70 %.
Nachtliche Abschaltungen sind zudem in ganz
Deutschland durch das Anbringen des roten Later-
nenrings am Mast (Verkehrszeichen 394 der StVO)
legitimiert.

FuBgangeriiberwege und gefihrliche Fahrbahnsi-
tuationen

Eine gesetzliche Pflicht zur Beleuchtung besteht nur
an FuBgangeriiberwegen auf Anordnung der Stra-
Renverkehrsbehérden (§ 26 VwV-5tV0O?)

flr die Anlage und Ausstattung von FulRgangeriiber-
wegen (R-FGU) gewihrleisten und gegebenenfalls
notwendige Beleuchtungseinrichtungen anordnen
(§ 45 Absatz 5 Satz 2).

§ 45 Abs. 5 Satz 2 StVO: 5... ist der Baulasttrager ver-
pflichtet, sonst der Eigentlimer der Strale. Das gilt
auch fiir die von der StraBenverkehrsbehorde ange-
ordnete Beleuchtung von FuRgangeriberwegen.
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Gemeindliche Haftungsrisiken ergeben sich ledig-
lich aus der Verkehrssicherungspflicht, die sich je-
doch nicht auf eine StraRenbeleuchtung bezieht,
sondern auf die Absicherung gefahrlicher Fahrbahn-
situationen wie z.B. Schlaglocher oder Baustellen.

Verschwenderische Auslegung der Norm DIN-EN
13201

Merke: Die Normen selbst fordern weder Beleuch-
tung ein, noch werden Reduzierung und Abschal-
tung ausgeschlossen.

Flr die Planung der StraRenbeleuchtung werden oft
die DIN-EN 13201 Normen herangezogen, die je-
doch als nicht 6ffentlich zugangliche Industrienorm
keine gesetzliche Regelung darstellen und daher
nicht bindend sind. Die Norm beschreibt unter-
schiedliche Beleuchtungsklassen mit unterschiedli-
chen Beleuchtungsstarken, abhéngig von der Beur-
teilung der Beleuchtungssituation vor Ort wie Fahr-
bahngeometrie, erlaubte Geschwindigkeit und Ver-
kehrsstérke. Diese Parameter sind im Vorfeld fir
den jeweiligen Anwendungsfall zu ermitteln, was in
der Praxis kaum stattfindet und nur sehr selten
Gberprift wird. Vielmehr ldsst sich seit einigen Jah-
ren feststellen, dass die Einflihrung der LED bei
gleichzeitiger verschwenderischer Anwendung der
DIN EN 13201 meist zu einer Anhebung des Be-
leuchtungsniveaus fiihrt. So werden z.B. in Wohn-
straRen Werte zwischen 3 und 10 Lux und héher ge-
messen, obwohl die Beleuchtungsstarke ohne An-
wendung der Norm, wie bis vor einigen Jahren noch
flichendeckend ublich, deutlich darunter lag und
sich bewdhrt hatte. Ein Hauptgrund sind Ubertrie-
bene Anspriiche an die GleichmaRigkeit der Be-
leuchtung, die u.a. zum Einsatz von vielen oder ho-
hen Masten flhrt.

Zudem erfordern Zeiten hoher Verkehrsfrequenz
andere Beleuchtungsstarken als spatere Abend-
stunden.

Wird bei Anwendung der Norm mit einer (oft Gber-
triebenen) GleichmaRigkeit der Ausleuchtung argu-
mentiert, dann muss eine nachhaltige Anwendung
der DIN-EN 13201 andererseits die Wahl der Be-
leuchtungsklasse mit der niedrigsten Lichtmenge
fiir den jeweiligen Anwendungsfall zur Folge haben:

Mit Abnahme der Verkehrsdichte muss eine Redu-
zierung ab 20 Uhr bis hin zur Abschaltung (Verkehrs-
zeichen 394) erfolgen.

Beziiglich der technischen Ausstattung erfordert ein
nachhaltiger Einsatz die Entscheidung flir weitere
wichtiger Parameter wie voll-abgeschirmte Leuch-
ten, besser Lichtstarkeklasse G6 fiir Blendfreiheit,
und Farbtemperaturen von 1700 bis 2200 Kelvin;
max. 3000 Kelvin (z.B. nur an HauptstraRen).

Abb. 4: Eine nicht nachhaltige Anwendung der DIN-
EN 13201 fiihrt zu Energie- und Ressourcenver-
schwendung: Bensheim, FabrikstraRe, 00:30 Uhr!
Foto: J. Schneider

Arbeitsstatten

Bei nachtlicher Produktion kann eine Beleuchtungs-
pflicht im AuRenbereich an Arbeitsstitten beste-
hen. Dort gelten die Beleuchtungsstarken der Tech-
nischen Regeln fiir Arbeitsstatten ASR A3.4. fir die
Beleuchtungsstarke und Farbwiedergabe. Arbeits-
statten missen jedoch nur dann ausgeleuchtet sein,
wenn sie von den dort Beschaftigten tatsachlich be-
nutzt werden. Es ist daher zu priifen, ob eine benut-
zerorientierte Beleuchtung angebracht ist bzw. wer-
den kann. Zudem sollen die Werte der ASR A3.4
nicht Uberschritten werden. Vor diesem Hinter-
grund wird deutlich, dass fiir den Trend zur Aus-
leuchtung kompletter Betriebsareale kein Erforder-
nis besteht.

Sicherheitsbeleuchtung (Licht trotz Stromausfall)

fiir Fluchtwege im AuBenbereich erfordert ebenfalls
keinen Dauerbetrieb und soll daher auf den Be-
darfsfall reduziert sein; z.B. Uber Tlirkontaktschalter
oder Bewegungsmelder.
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Vom warmen Licht der Natriumhochdruckdampf-
lampe hin zum kalt-weifRen LED-Licht!

Die Einfliihrung der Natriumhochdruckdampflampe
wurde seinerzeit mit der hohen Energieeffizienz
(Lichtausbeute = Lumen/Watt) begriindet und von
den Umweltverbdanden vorangetrieben. Insbeson-
dere aber hatte sich das warme, gelb-orange Licht
mit geringem Blauanteil als insektenvertraglicher
und dem Ortsbild zutraglicher herausgestellt. Das
orange Licht ermoglicht zudem ein kontrastreiche-
res Sehen bei Nebel und wirkt weniger blendend,
z.B. auf nassen Strafen.

Mit Einflihrung der LED erfolgte jedoch ein Paradig-
menwechsel: Ausgerechnet das kaltweilRe Licht der
LED Uberzeugte anfangs mit héherer Lichtausbeute.
Viele Kommunen entschieden sich aus Energiespar-
grinden fur dieses Licht, das durch den hohen
Blauanteil jedoch starker blendet, streut, auf Um-
welt und Tierwelt einwirkt und so manche Ortschaft
im oftmals viel zu hellem Licht erkalten lasst.

Doch mittlerweile gibt es ein Umdenken und mo-
dernere LED mit amber- bzw. bernsteinfarbenem
Licht ersetzen die bekannten insektenfreundlichen
Natriumdampfhochdrucklampen, haben jedoch
diesen gegenliber eine bessere Farbwiedergabe.

3.4 Handlungsméglichkeiten

Merke: Uber das Satzungsrecht der Kommune, Fest-
setzungen im Bauleitverfahren, verbindliche Vorga-
ben in Baugenehmigungen oder Lichtgestaltungs-
satzungen kénnen Gemeinden und Fachbehérden
rechtssicher und wirksam die Lichtnutzung steuern
und so die Entstehung von Lichtverschmutzung ver-
hindern.

0L Al, Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immis-
sionsschutz (2012): Hinweise zur Messung, Beur-
teilung und Minderung von Lichtimmissionen

1. Allgemeines: Licht gehort gemaR § 3 Abs. 2 BIm-
SchG zu den Immissionen und gem. § 3 Abs. 3 BIm-
SchG zu den Emissionen i. S. des Gesetzes.
Lichtimmissionen gehdren nach dem BImSchG zu
den schadlichen Umwelteinwirkungen, wenn sie
nach Art, AusmaR oder Dauer geeignet sind, Ge-
fahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Be-
lastigungen fur die Allgemeinheit oder fiir die
Nachbarschaft herbeizufihren.

Anhang 1 ,Hinweise lber die schadliche Einwirkung
von Beleuchtungsanlagen auf Tiere - insbeson-
dere auf Vogel und Insekten - und Vorschlage zu
deren Minderung.”

Viele Kommunen, Planer und Naturschutzverbande
sind sich der rechtlichen und gestalterischen Mog-
lichkeiten zur wirksamen Vermeidung von
Lichtimmissionen nicht bewusst. Sie kennen ihre
Handlungsspielraume nicht oder nutzen sie nicht.
Der Preisverfall bei Licht und das damit einherge-
hende veranderte Nutzerverhalten fuhrt jedoch
sukzessive zu einer Zunahme an Licht (Rebound-Ef-
fekt) bis hin zur Verunzierung des Ortsbildes und
Storungen der Nachbarschaft.

Da Lichtimmissionen ein Summationsproblem dar-
stellen und nachteilige Auswirkungen erst durch das
Zusammenwirken vieler einzelner Lichtanlagen ent-
stehen, ist die Moglichkeit, Festsetzungen zu tref-
fen, von groRer Bedeutung.

Auch gemeindliche MaRRnahmen zum Erhalt der Bio-
diversitatsmallnahmen kénnen nicht wirkungsvoll
greifen, wenn man weiterhin die zuklnftige Licht-
nutzung unreguliert dem Zufall Gberladsst.

Zwar gibt es in Deutschland im Gegensatz zu ande-
ren europaischen Landern kein spezielles Gesetz,
das als Ziel unmittelbar die Vermeidung, Bekamp-
fung oder Beschrankung der Umweltbelastungen
durch Licht verfolgt. Ein solches Gesetz ist aber auch
nicht unbedingt erforderlich, denn die bestehende
Rechtslage bietet Kommunen und Fachbehdrden
mehrere Anknipfungspunkte Uber das Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und das Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) (siehe Kap. 1
und LAI'), die sich in der Umsetzung iber Regelun-
gen des Baugesetzbuchs (BauGB)*! und der Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) als duBerst wirksame

Fundstelle: https://www.lai-immissions-
schutz.de/documents/lichthinweise-2015-11-
03mit-formelkorrek-
tur aus 03 2018 1520588339.pdf

11 § 9 BauGB ,,Inhalt des Bebauungsplans

(1) Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen
Grinden festgesetzt werden:

20. die Flachen oder Mallnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft;

24. ... die Flachen fir ...Vorkehrungen zum Schutz
vor schadlichen Umwelteinwirkungen und sonsti-
gen Gefahren im Sinne des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen
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Handlungsinstrumente erweisen. Kommunen kén-
nen dartber hinaus zur Regelung der eigenen inne-
ren Angelegenheiten von ihrem Beschluss- und Sat-
zungsrecht Gebrauch machen.

Kommunen sollten daher aus bauplanungsrechtli-
cher Sicht und zum Nachbarschaftsschutz die Orts-
gestaltung mit Licht nicht weiterhin dem Zufall
liberlassen. Sie sollten zur Erfiillung bauplanungs-,
immissionsschutz- und artenschutzrechtlicher Ziel-
vorgaben Einfluss auf die Beleuchtungsart, -dauer
und -intensitdt nehmen nach dem Stand der Tech-
nik sorgen, z.B. durch:

e Erlass einer Lichtgestaltungssatzung

e Beschlussfassung einer Beleuchtungsrichtli-
nie/Lichtmasterplan in Verbindung mit

e verbindlichen Festsetzungen im Bauleitverfah-
ren auf der Rechtsgrundlage von § 9 Abs. 1 Nr.
20, 24 BauGB und

e verbindlichen Vorgaben anlassbezogen bei
neuen Bauvorhaben, bei denen die Entstehung
von Lichtimmissionen zu erwarten sind, zur Si-
cherstellung der Einhaltung oben genannter 6f-
fentlich-rechtlicher Vorschriften

Weitere Einwirkmoglichkeiten sind

e kommunale Grundstiickkaufvertrage

e Ausschreibungskriterien und Férderbedingun-
gen

e Bauherreninformation, Beratungen

e Sensibilisierung auf allen Ebenen

e Vorbildfunktion wahrnehmen (Best practice)

3.5 Anforderungen an riicksichtsvolle Aufenbe-
leuchtung

Merke: Die Dunkelheit der Nacht ist der natiirliche
Zustand. Aufenbeleuchtung stellt immer einen Ein-
griff dar und sollte daher so wenig belastend wie
méglich gestaltet sein.

Einwirkungen oder zur Vermeidung oder Minde-
rung solcher Einwirkungen zu treffenden bauli-
chen und sonstigen technischen Vorkehrungen,

ey

»Mehr Licht“ ist ,Schnee von gestern“.

Das Ziel ist ,besseres Licht” statt immer nur ,mehr
Licht”: Besseres Licht, das uns hilft, besser zu sehen,
ohne zu blenden, ohne unndtig die Umwelt aufzu-
hellen, ohne unnétig die Tierwelt zu stéren, ohne
unnotig viel Energie zu verschwenden. Besseres
Licht ist machbar und bringt allen Vorteile.”

Zitat Dr. Josef Puhringer, ehem. Landeshauptmann
von Oberosterreich

Technisch stellt eine riicksichtsvolle AuBenbeleuch-
tung kein Problem dar und sie ist auch nicht mit
Mehrkosten verbunden. Inzwischen sollte daher
der gut begriindete, gut geplante und umweltver-
tragliche Einsatz innovativer technischer Lichtlosun-
gen eine Selbstverstandlichkeit sein, indem die
Wechselbeziehung zwischen 6konomischer Weiter-
entwicklung und deren negativen Auswirkungen so
gering wie moglich gehalten werden.

Bei der Planung gilt daher zunachst die Notwendig-
keit kiinstlicher Beleuchtung griindlich und anhand
objektiver Beurteilungskriterien abzuwagen. Dies
kénnen sein:

e  Beleuchtungspflicht an Arbeitsstatten aufgrund
nachtlicher Beschaftigung im Zeitraum der tat-
sachlichen der Nutzung im AuRenbereich

e Messungen des nachtlichen Verkehrsaufkom-
mens zur Beurteilung des Bedarfs

e  Beurteilung Umgebungsbeleuchtung

e Ermittlung belegbarer Sicherheitserfordernisse

e Durchfiihrung einer Kosten-Nutzen-Analyse,
wobei dringend die Aspekte Artenschutz und
Nahe zu Schutzgebieten zu betrachten sind.

e  Abwadgung von Alternativen zum Kunstlicht wie
z.B. reflektierende Markierungen

Bei allen notwendigen Beleuchtungsanlagen sind
Wirkungen auf angrenzende potenzielle Lebens-
raume nachtaktiver oder nachts ruhebedirftiger Le-
bewesen (inkl. Menschen) grundsétzlich zu vermei-
den. Insbesondere sind Aufhellungen der Umge-
bung, nachbarschaftliche Stérungen und Blendun-
gen zu vermeiden. Bestehende Dunkelrdume sind
zu erhalten, lichtverschmutzte zuriickzugewinnen.
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Anforderungen an eine nachhaltige Beleuchtung: i @

, wenig Lichtverschmutzung

ml ll(h(vtmﬁmuuunq

Wy

blendende und verschwenderische Beleudnung zielorientierte und effiziente Beleuchtung
E >

Zlelgen(htet Helhgkel( lld\tfarbe Bedarfsorientiert
beleuchten reduzieren warmwei3 beleuchten

kein Licht nach oben, HauptstraBen max. 15 x, 1800 - max. 3000 K inspiten Nachtstunden
voll abgeschirmte Wohngebiete max. 3 x (mit geringem deutch(mind. 70X)
Leuchten (ULR=0%) Parkplatze: 5-10 I Blavanteil)

Abb. 5: Anforderung an eine nachhaltige Beleuch-
tung. Graphik: Sternenpark UNESCO Biospharenre-
servat Rhon.

3.6 Hinweise fiir Stellungnahmen und Festsetzun-
gen in Bebauungsplénen

Die nachfolgenden sieben Grundsatze kdnnen als
Grundlage fiir Lichtsatzungen sowie fiir verbindliche
Vorgaben im Bauleitplanverfahren und in Aus-
schreibungs- und Foérderunterlagen Gbernommen
werden. Angaben Gber maximale Beleuchtungsstar-
ken und Lichtmengen erfolgen nach Erfahrungen
und Messungen des Sternenparks im Biospharenre-
servat Rhon.

1. Kiinstliches Licht darf nur eingesetzt werden, wo
es begriindet notwendig ist, z.B. zur Sicherung ei-
nes Arbeitsplatzes oder zur Vorbeugung vor Ge-
fahren, etwa an Treppen.

2. Es darf nur die fir den Bedarf notwendige Licht-
menge eingesetzt werden, Uberbeleuchtung ist
zu vermeiden.
Beleuchtungsstarken von max. 5 Lux fir Wege,
max. 10 Lux fur Parkplatze reichen vollig aus.

Die 6ffentliche und private AulRenbeleuchtung an
Gebduden und Freiflichen (z.B. Wege, Park-
platze) ist zudem energiesparend, blendfrei,
streulichtarm sowie arten- und insektenfreund-
lich zu gestalten.

3. Kunstliches Licht darf nur dann eingeschaltet
sein, wenn es bendtigt wird, etwa zur Arbeits-
platzbeleuchtung. AuRerhalb der Nutzungszeit
soll es abgeschaltet, zumindest aber um mindes-
tens 70 % gedimmt werden. Die Leuchtdauer

sollte durch Schalter, Zeitschaltuhren, Bewe-
gungsmelder oder Smart Home Technologie auf
die Nutzungszeit begrenzt werden (Energiespa-
ren).

4. Kunstliches Licht darf nur dorthin strahlen, wo es
bendtigt wird. Vegetation und Gewadsser sowie
Ubergangsbereiche diirfen nicht beleuchtet wer-
den. Zur Vermeidung ungerichteter Abstrahlung
sind daher voll abgeschirmte Leuchten einzuset-
zen, die nur unterhalb der Horizontalen abstrah-
len (0 % Upward Light Ratio, ULR). Auf Beleuch-
tungseinrichtungen, welche nach oben bzw. in
den Himmel abstrahlen wie aufgeneigte Leuch-
ten, Bodenstrahler, Skybeamer, Kugelleuchten o-
der nicht abgeschirmte Réhren ist grundsatzlich
zur verzichten. Dadurch wird Blendung effektiv
reduziert, der Grad der Beleuchtungswirkung ver-
bessert. Flachige Anstrahlungen ohne Informa-
tions-vermittlung (wie z.B. Wand ohne Logo/Na-
men), Wechsel- und bewegtes Licht sind unzulas-
sig.

5. Es sind nur Leuchtmittel mit geringem Ultraviolett
(UV)- und Blauanteilen zu verwenden, daher nur
bernsteinfarbenes bis warmweifles Licht mit Farb-
temperaturen 1700 bis 2700 Kelvin, max. 3000
Kelvin einsetzen. Amber-LED mit bernsteinfarbe-
nem Licht (auch als Gold oder Orange vermarktet)
entsprechen annadhernd den bekannten insekten-
vertraglichen Natriumdampfhochdrucklampen,
haben jedoch diesen gegeniber eine bessere
Farbwiedergabe.

6. Die Lichtpunkthdhen sind méglichst niedrig zu
halten, um nicht tiber die Nutzflache hinaus zu be-
leuchten. Abschirmeinrichtungen konnen die Len-
kung des Lichts unterstiitzen.

7. Werbebeleuchtung und Anstrahlungen groRer
Flachen sind aullerhalb zusammenhdngend be-
bauter Gebiete und unmittelbar neben Naturrau-
men strikt zu unterlassen. Generell missen fol-
gende Grenzwerte flr die Leuchtdichten im in-
nerortlichen Bereich eingehalten werden: Fir
groRe (groRer als 10 m?2) strahlende Flichen darf
die Leuchtdichte nicht heller als 2 cd/m? sein. Fir
kleine (weniger als 10 m?) strahlende Flachen darf
die Leuchtdichte nicht heller als 50 cd/m? sein.
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Nachhaltige und blendfreie Beleuchtung Gewerbe

Lichtpunkthshen
moglichst niedri

Bodenstrahler
im Blendung

Abb. 6: Nachhaltige und blendfreie Beleuchtung Ge-
werbe, Graphik: Sternenpark UNESCO Biosphéaren-
reservat Rhon.

Argumentationshilfen fiir Begriindungen:

e Biodiversitatsstrategie/Bemihungen um mehr Ar-
tenschutz (z.B. Insekten) der Kommune/Gewahr-
leistung der Okofunktion vor Ort (Erhalt Dunkel-
raume) mit Hinblick auf die geplante Neufassung
des Bundesnaturschutzgesetzes (Insektenschutz-
gesetz), das mit § 41 a explizit den von Tieren und
Pflanzen vor nachteiligen Auswirkungen von Be-
leuchtungen zum Ziel haben soll (Erhalt Dunkel-
heit als natlirlicher Zustand)

Generelle Vermeidungs- und Minimierungspflicht
aus der Zielbestimmung des Bundesimmissions-
schutzgesetzes heraus; und speziell in Bezug auf
gewerbliche Anlagen sowie zur Sicherung und Er-
halt gesunder Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
durch Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen (auch gesunder Schlaf und Anblick Sternen-
himmel als Beitrag Lebensqualitdt), zu denen
Kunstlicht je nach Art, Dauer und Ausmal zahlt
(Lichtimmission sind gleichwertig zu anderen
schadlichen Umwelteinwirkungen abzuwagen)

e Keine Verschlechterung des nachtlichen Land-
schafts- und Ortsbilds fur Anwohner/Nachbarn:
Steuerung, Verbesserung und Erhalt einer scho-
nen Landschafts- und Ortsbildgestaltung und zur
Vermeidung von Nachbarschaftskonflikten vor
dem Hintergrund zunehmender Lichtnutzung und
Leistungssteigerung moderner Leuchtmittel

Weniger Licht = Energie- und Ressourceneinspa-
rung, auch unter Beriicksichtigung der langen
Standzeiten von Beleuchtungsanlagen (= Klima-
schutz)

e VVerantwortung gegeniiber Schutzgebiete/beson-
derer Landschaft/Sternwarte/Erholungsgebiet in
der Ndhe (Fernwirkung von Lichtquellen, z.T. ein-
zelner Lichtquellen)

Riicksichtsvolle, blendfreie und 6kologische AuBenbeleuchtung

Licht nur von oben nach
unten und auf die eigenen
Nutzflichen richten.

Beleuchtung abschalten,

Leuchte mit
Abschirmung,

damit kein Licht b LED-Strahler immer

nach oben und waagrecht montieren
2ur Seite abge- N\
strahit wird.

Abb. 7: Riicksichtsvolle, blendfreie und 6kologische
AuRenbeleuchtung, Graphik: Sternenpark UNESCO
Biospharenreservat Rhon.

3.7 Hinweise fiir Stellungnahmen zur Beleuchtung
von Strafien, Wegen, Parkpldtzen

Grundsatzlich ist belegbar zu begriinden, welche
Flache aus welchem Grunde beleuchtet werden
muss. (Die DIN-EN 13201 stellt keine rechtliche
Grundlage dar.)

Erfolgt die Planung dennoch nach der DIN-EN 13201
gelten folgende Lichtmengen:

HauptstraBen: Die erforderliche mittlere Leucht-
dichte ist abhdngig vom (zu messenden!) Verkehrs-
aufkommen, den erlaubten Hochstgeschwindigkei-
ten, der Anzahl der Kreuzungsbereiche, den Kon-
fliktzonen und bewegt sich in den meisten Fallen
zwischen 7,5 Ix mittlerer Beleuchtungsstarke (Be-
leuchtungsklasse C5) und maximal 15 Ix mittlerer
Beleuchtungsstarke (Beleuchtungsklasse C3).

Anwohnerstrallen: Die mittlere Beleuchtungs-
starke soll 3 Ix (Beleuchtungsklasse P5) nicht Gber-
steigen.

Parkplatze sollten nur mit mittleren Beleuchtungs-
starken bis max. 10 Ix beleuchtet werden, wenn sie
Uberhaupt beleuchtet werden.

e Zur Vermeidung ungerichteter Abstrahlung sind
nur voll-abgeschirmte Leuchten einzusetzen. Das

Leuchtmittel mit warmweiBer Lichtfarbe
und Farbtemperaturen unter 2700
bis max. 3000 Kelvin wahlen.

Lichtstrommengen von
wenn diese nicht max. 500 Lumen pro
benétigt wird Leuchte reichen aus.
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bedeutet, dass der Beleuchtungskérper so ab-
schirmt und montiert sein muss, dass kein Licht in
oder oberhalb der Horizontale abgestrahlt wird
(Upward Light Ratio ULR = 0%). Eine bessere Blen-
dungsbegrenzung wird mit Leuchten der Lichtstar-
keklasse G6 (nach DIN/EN 13201) erreicht.

Die Beleuchtung wird im Laufe der Nachtstunden
(etwa ab 20 Uhr, spatestens ab 23 Uhr) bedarfs-
orientiert entsprechend der Abnahme der Ver-
kehrsdichte reduziert. Eine Abschaltung oder Re-
duzierung um mindestens 70 % ist anzustreben.

Es darf nur bernsteinfarbenes bis warmweiles
Licht mit geringem Ultraviolett (UV)- und Blauan-
teil eingesetzt werden. Die Blauanteile im weilRen
Licht sind fiir Wellenldngen unter 500 nm auf 10 %
der gesamten sichtbaren Strahlung (entsprechend
einer dquivalenten Farbtemperatur von 2400 K,
vorzugsweise bernsteinfarben) in Auflen- und na-
turnahen Bereichen, ansonsten auf 15 % (entspre-
chend einer Farbtemperatur von 2700 K bis 3000
K) zu begrenzen.

Radwege:

Zur Radwegbeleuchtung auBerorts verweisen wir
auf das LNV-Info 3/2021: https://Inv-bw.de/wp-
content/uploads/2021/04/03-2021-LNV-Info-
Radwegbeleuchtung-ausserorts.pdf

3.8 Optimierung von Bestandsbeleuchtung

Es empfiehlt sich eine nachtliche Begehung und Be-
standsaufnahme der Beleuchtungssituation vor Ort.
Bestehende Beleuchtung, die nicht den oben ge-
nannten Anforderungen entspricht, kann oftmals
mit wenig Aufwand bis hin zur Abschaltung verbes-
sert werden:

e Abstrahlwinkel: Strahler auf die Horizontale nei-
gen, Leuchtmittel mit Lichtlenkung einsetzen wie
2.B. Reflektorlampen, Kopfspiegellampen) Bewe-
gungsmelder optimieren

e Lichtintensitat: Lichtmenge dimmen, niedrigere
Lichtmenge wahlen (spart Energie, Reflektion)

e Farbtemperatur: Leuchtmittel tauschen, gegebe-
nenfalls Farbkonversionsfolien verwenden

e Alternativen zu Kunstlicht bedenken

3.9 Sanierung von Flutlichtanlagen

Durch Umristung und Konzentration von Flutlicht
auf die eigentliche Sportstatte muss diese umwelt-
vertraglicher gestaltet werden, zumal meist o6ffent-
liche Fordermittel in Anspruch genommen werden.
Unbeachtet dessen gilt die Einhaltung der Immissi-
onsrichtlinie und eine Beleuchtung wesentlich tiber
die Nutzflache hinaus ist zu vermeiden.

e Leuchten einsetzen, die im installierten Zustand
nicht oberhalb der Horizontalen (ULR = 0%) und
nicht riickwartig abstrahlen (also etwa asymmet-
rische Fluter einsetzen)

e Erfolgt die Planung unter Zuhilfenahme der DIN
EN 12193 ,Sportstattenbeleuchtung”, sollten die
lichttechnischen Mindestanforderungen nicht
Uberschritten werden:

e Auf Sportplatzen, die nur fiir regionale Wett-
kampfe und Training genutzt werden, darf die Be-
leuchtungsstarke keineswegs 75 Lux (Klasse llI)
Uberschreiten; bei Klasse Il nicht mehr als 200 Lux.

e Bedarfsorientiert steuer- und dimmbare Anlagen
verwenden

e Nur Farbtemperatur von max. 3.000 Kelvin wah-
len.

e Beleuchtung nur wahrend der Benutzung ein-
schalten.

e Bei Sporthallen nachts Lichtaustritt aus Oberlich-
tern oder Fenstern vermeiden.

sieche auch: https://www.biosphaerenreservat-

rhoen.de/fileadmin/media/fotos/antje/Sternen-

park/PDF/Planungshilfe Sportstaetten Sternenpar
k Rhoen.pdf
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3.10 MafSnahmen in Kiirze

Vermeidung im Vorfeld:

e Sensibilisierung, Offentlichkeitsarbeit, Informati-
onsveranstaltungen

e Friihzeitige Bauherreninformation, Forder- und
Beratungsmoglichkeiten nutzen, Ausschreibun-
gen entsprechend formulieren

e Best practice Beispiele aufzeigen

Wirksamer sind (je mit kurzen Erlauterungen; z.B. zu
den Rechtsgrundlagen):

e Festsetzungen im Bebauungsplan durch die Ge-
meinde (oder eingefordert durch die Trager 6f-
fentlicher Belange, Birger/innen, Bauaufsicht)

e Anlassbezogene Vorgaben in der Baugenehmi-
gung (Kommunen kénnen das z.B. liber die Mog-
lichkeit der Stellungnahme im Rahmen der Betei-
ligung durch die Baurechtsbehorde einfordern)

e Implementierung von Vorgaben in Forderpro-
gramme, Ausschreibungsunterlagen

e Vorgaben und Auflagen im Rahmen von Grund-
stiicksverkaufen bzw. Vorgesprachen, in Forder-
programmen

e Beschluss Beleuchtungsrichtlinie, kommunale
Lichtgestaltungssatzung

Anforderungen an riicksichtsvolle AuBenbeleuch-
tung:

Bei begriindetem Entscheid fiir neue Beleuchtung
sind folgende Grundsatze anzuwenden:

e Licht nur zweckgebunden einsetzen: nur wenn
und wo tatsachlich notwendig

e Lichtleistung (Intensitat) auf das notwendige Mal
begrenzen

e Licht nur nach unten auf Nutzflache lenken; keine
flachigen Anstrahlungen, kein Licht auf Vegetation

e Licht nur mit geringem Blauanteil; d.h. 1700 bis
2700 Kelvin, max. 3000 Kelvin Farbtemperatur

e Licht gut steuern: gut eingestellte Bewegungsmel-
der, besser: Schalter mit Zeitschaltuhr

Optimierung Bestandsbeleuchtung

Bei Umristung sind die oben genannten Grund-
satze anzuwenden.

e Optimierung der eigenen Liegenschaften, Uber-

2 Etwa Projekt Sternenpark Schwibische Alb
https://www.sternenpark-schwaebische-alb.de/

prifung Forderprogramme, Ausschreibungsun-
terlagen

e Nachtliche Begehung und Bestandsaufnahme der
Beleuchtungssituation

e Alternativen zu Licht prifen wie Markierungen,
Reflektoren

e Verbesserung Abstrahlwinkel: Strahler auf die Ho-
rizontale neigen, Leuchtmittel mit Lichtlenkung
einsetzen (z.B. Reflektorlampen, Kopfspiegellam-
pen), Bewegungsmelder optimieren

e Lichtmenge dimmen, niedrigere Lichtmenge wah-
len (spart Energie und Reflektion)

Offentlichkeitsarbeit/Dokumentation

e Infovortrage, Rundgdnge, Bestandsaufnahmen,
Foto-Dokumentation, Messungen

e Veranstaltungen rund um das Thema
Nacht/Sterne: poetisch, astronomisch, kulturell

e Links zum und Kooperation mit dem Sternenpark
Rhén oder anderen 3hnlichen Initiativen!?

4. Glossar

Beleuchtungsstarke: gibt in der MaReinheit Lux (Ix)
den Lichtstrom (gemessen in Lumen, Im) an, den
eine Lichtquelle auf eine Flache strahlt. Diese hangt
ab von der Lichtstarke der Lichtquelle (gemessen in
Candela, cd), von der Abstrahlcharakteristik und
dem Abstand der Lichtquelle von der beleuchteten
Flache (oder Gegenstand).

Farbtemperatur: K - Kelvin

Lichtstrom (Lichtmenge): Einheit Lumen (Im) gibt
die abgestrahlte Leistung im Wellenldangenbereich
des sichtbaren Lichts an. Einen Lichtstrom von 1000
Lumen gibt eine konventionelle Gliihlampe mit 75
W, oder eine LED mit 10 W (Stand 2020) ab.

Leuchtdichte ist die lichttechnische GroRe, die das
Auge wahrnimmt (,Helligkeit”). Gemessen wird sie
in Candela/m?, cd/m?.

Upward Light Ratio (ULR): oberhalb der Horizonta-
len abgestrahlter Anteil des Lichtstroms einer
Leuchte im installierten Zustand (Angabe dimensi-
onslos oder in Prozent: 0,01 = 1%)

Wellenldnge: nm - Nanometer

13
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5. Best practice - Beispiele

Voll abgeschirmte StraBenbeleuchtungen mit

geringen Blauanteilen

Abb. 8: Best Practice 6ffentliche Beleuchtung. Bast-
heim/Rhon 2700 Kelvin, Foto: Dr. Andreas Hanel

Abb. 11a und 11b: Das "Sternendorf" Silges vor

Abb. 9: Best Practice 6ffentliche Beleuchtung. Pe- (oben) und nach (unten) der Umristung auf um-
tersberg Eichenweg 2000 Kelvin, Foto: Dr. Andreas weltvertragliche AuBenbeleuchtung. Foto: Alexan-
Hanel. der Mengel, Sternenpark UNESCO Biospharenreser-

vat Rhon.

Abb. 10: Best Practice offentliche Beleuchtung.
Fulda/Tannenberg 3000 Kelvin, Foto: Sabine Frank
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Beispiele Parkplatzbeleuchtung Beispiele Gehwegbeleuchtung — sehr gute Aus-

g T
,

leuchtung durch Linsenoptiken

Abb. 14 und 15: Gute blendfreie und flachige Aus-
leuchtung bieten voll abgeschirmte Pollerleuchten.

Studentenwohnheim in Fulda. Fotos: Sabine Frank.

Abb. 12 und 13: Parkplatz am Landratsamt Fulda,
voll abgeschirmte Leuchten mit Optiken, ca. 2700
Kelvin; Fotos: Sabine Frank.

Abb. 16: Wandleuchten, voll abgeschirmt, 2700 Kel-
vin mit breitflachiger Lichtverteilung durch entspre-
chende Optiken und Reflektoren und Funksteue-
rung statt Bewegungsmelder. Foto: Sabine Frank.
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30.06.2024
BETREFF: STELLUNGNAHME BAUGEBIET SCHOCKINGER WEG

Sehr geehrter Herr

als VCD Kreisgruppe Ludwigsburg mochten wir hiermit eine Stellungnahme zum neuen
Baugebiet ,Schockinger Weg” in Hemmingen abgeben.

Als VCD sind wir insbesondere Uber die angedachte Entlastung Uber eine Anbindung
an die Varnbuhlerstrasse besorgt, die laut eines Zeitungsartikels durch Sie gedul3ert
wurde. Eine solche Anbindung wirde gegebenfalls als Umfahrung der bisherigen
innerortlichen Verkehrssituation in Hemmingen angesehen werden.

Umfahrungen sind nicht grundsatzlich abzulehnen, sie sind jedoch im Rahmen einer
geordneten Bauleitplanung auch im Rahmen aus Flachennutzungsplanen entwickelt
werden. Der ,,Schockinger Weg” hingegen soll Gber die Norm des § 215a BauGB nicht
aus dem Flachennutzungsplan entwickelt werden. Stattdessen wurde die
Verkehrsentlastung angedacht, um die Einwohner benachbarter Baugebiete zu
beruhigen.

Hiergegen ist jedoch einzuwenden, dass eine solche Anbindung Uber die Varnbuhler
Strasse unserer Meinung nach zu mehr Verkehr fuhren wird, insbesondere auch zu
mehr innerdrtlichem Verkehr. Es ist zu beflrchten dass eine solche Anbindung bei
Staus auf der A81 als Entlastung zwischen der B10 einerseits, und den Richtungen
Ditzingen/Leonberg genutzt werden wirde. Dieser zusatzliche Verkehr wirde innerorts
entweder Uber die MUnchinger Strasse am Schlo3park Uber die Schwieberdinger
Strasse vorbeilaufen, oder aber durch das Industriegebiet in der SchloZhaldenstrasse
zu mehr Verkehr fihren.

Dies wurde auch ohne weiteres Zutun geschehen, allein durch den Umstand dass die
gangigen Algorithmen die bspw. von Google Maps und Bing eingesetzt werden, und
die durch die Nutzer der entsprechenden Dienste auf Mobiltelefonen und modernen
Autonavigationssystemen direkt gefuttert werden.

Die Umfahrung von Munchingen im Westen ist hierbei ein mahnendes Beispiel. Da hier
mehr Verkehr angezogen wurde. In Stol3zeiten bei Stau auf der Umfahrung, jedoch
dieser ebenfalls versucht innerorts durch Munchingen zu gelangen, und somit teils
untragbare Zustande herrschen.



Der VCD gibt daher zu bedenken:

- Die Entlastung Uber die Varnbuhler Strasse fuhrt zu keiner Entlastung, sondern
zu mehr Verkehr.

- Die Entlastungsstrasse ist nicht geplant, und kann im Rahmen des 8 215a
BauGB auch nicht geplant werden.

- Es sollte eine ganzheitliche Betrachtungsweise herangezogen werden: Es sollte
nicht nur die Verkehrsentwicklung im Baugebiet, sondern auch die
Auswirkungen auf die gesamte Region berucksichtigt werden. Eine integrierte
Planung, die Raumordnung, Gemeindeentwicklung, Luftreinhaltung und
Larmschutz einbezieht, ist unerlasslich.

Insgesamt sollten wir die langfristigen Folgen der Umfahrung sorgfaltig abwagen, um
eine nachhaltige Losung zu finden. Alternative Mal3hahmen wie verbesserte
Anbindung durch den 6ffentlichen Verkehr oder verkehrsberuhigte Zonen kénnen
dazu beitragen, den Verkehr im Gesamten zu reduzieren.

Mit freundlichen GrifRRen

Sprecher der Kreisgruppe Ludwigsburg



Per E-Mail: Gemeinde@Hemmingen.de

Gemeinde Hemmingen
Munchinger StraBe 5
71282 Hemmingen

Stuttgart, 28.06.2024
Rechtsanwalt
unser AZ: 22/000131 EBE/sck

Veroffentlichung des Bebauungsplanentwurfs ,,Schockinger Weg",
Bekanntmachung vom 23.05.2024,
Offenlage vom 24.05.2024 bis einschlieBlich zum 01.07.2024
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Rechtsanwiltin
Fachanwaltin fur Verwaltungsrecht

Maria-Lena Weiss
Mag. rer. publ.
Rechtsanwaltin

Enzo Beathalter
Rechtsanwalt
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

WIRSING RECHTSANWALTE GbR
Konigstrale 36

D-70173 Stuttgart

Tel 0711222 919-40

Fax 0711 222 919-45
stuttgart@wirsing-recht.de
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Zum Bebauungsplanentwurf ,Schdckinger Weg" nehmen wir fir unsere Mandanten wie folgt
Stellung:

1. Ubergang zur Bestandsbebauung
Dem Bebauungsplanentwurf ldsst sich entnehmen, dass zwischen der Bestandsbebauung in

der PestalozzistraBe und den neuen Baufeldern weiterhin nur im Ostlichen Bereich eine Be-
pflanzung/Griinflache vorgesehen ist.

Ausschnitt aus dem zeichnerischen Teil des Bebauungsplanentwurfes , Schéckinger Weg"

Unseren Mandanten ist sehr daran gelegen, dass die Planung des Baugebiets im Verhaltnis zur
vorhandenen Wohnbebauung in der PestalozzistraBe vertréaglich vorgenommen und Riicksicht
auf die vorhandene Wohnbebauung in der PestalozzistraBe genommen wird.

Unsere Mandanten haben positiv zur Kenntnis genommen, dass die Gebdudehdhe im ndérd-
lichsten Baufenster entsprechend unserer letzten Stellungnahme verringert worden ist. Aber
dennoch sollte der Ubergang von der Bestandsbebauung zur neuen Bebauung vertréglicher
vorgenommen werden. Daher empfiehlt es sich, die kinftigen Baufenster der Parzellen so zu
gestalten, dass ein mdglichst groBer Abstand zwischen der Bestandsbebauung in der Pestaloz-
zistraBe und der neuen Bebauung geschaffen wird.

Hierbei sollten auch unmittelbar im Anschluss an die Grundstiicksgrenzen der Bestandsgebau-
de solche grinordnerischen Festsetzungen gewahlt werden, die es vermeiden, dass die Be-
wohner der PestalozzistraBe direkt auf die neuen Gebaude schauen. Uberhaupt vor dem Hin-
tergrund der Mdglichkeit nach Ziff. 4 des Textteils, Nebenanlagen (sofern es sich um Gebaude
handelt) auBerhalb der Uberbaubaren Grundsticksflachen bis zu einer Kubatur von max.
20 m3 zu errichten.

Die Planung des neuen Baugebiets sollte zukiinftige Konflikte vermeiden. Nach der aktuellen
Planung ware es jedoch mdglich, ein Gebaude mit einem Rauminhalt von 20 m3 unmittelbar
an die Grundsticksgrenzen der Bestandsgebdude zu errichten. Dieser Umstand ist weiterhin
nicht ausreichend abgewogen. Es sollte sich zwingend eine Pflanzgruppe an die Grundstiicks-
grenzen der Bestandsgebdude anschlieBen.
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2. Oberflachen-/Niederschlagswasser

Die PestalozzistraBe liegt am FuB des Gelandegefadlles und bildet demzufolge den tiefsten
Punkt.

Vor diesem Hintergrund muss die Wasserriickhaltung, der Wasserabfluss und die Uberflu-
tungsgefahr der Grundstlicke in der PestalozzistraBe vermieden werden. Die vorgenommene
Untersuchung durch die geomer GmbH (Starkregenrisikomanagement Schéckinger Weg,
Hemmingen) ist nicht belastbar. Das Konzept wurde mit der Zielrichtung erstellt, dass das
neue Baugebiet von Beeintrachtigungen durch Starkregenereignisse geschiitzt werden soll.
Auswirkungen auf die daran 6stlich anschlieBende Bebauung in der Alten Schéckinger Stral3e
und im Brunnenweg werden gerade nicht ndher untersucht. Es bedarf hierzu eingehender
Untersuchungen und der Erstellung eines belastbaren Konzepts zur Vermeidung von Uberflu-
tungen durch die neue Bebauung.

Da das Oberflachen-/Niederschlagswasser durch den Wall noch starker gebindelt wird und
Uber den Feldweg in die Alte Schéckinger StraBe flieBt, besteht ein besonders hohes Uber-
schwemmungsrisiko fir die Gebaude Alte Schéckinger StraBe 13 und 17 sowie Brunnenweg 2
und 3.

Auszug aus dem Geoportal BW mit Einzeichnungen durch den Unterzeichner

Das wird durch das Gutachten nicht untersucht.
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Zudem basieren die Bebauungsmodelle in den Simulationen des Gutachtens noch auf dem
urspringlichen Planungskonzept. Laut Begriindung soll im zentralen Baufeld eine verdichtete
Bebauung mit Ketten- oder Reihenhausern entstehen.

Begriindung, S. 5 (Ziff. 10)

Eine solche Bebauung mit Ketten- oder Reihenhdusern wurde den Simulationen nicht zugrun-
de gelegt.

Auszug aus dem Starkregenrisikomanagement, S. 15 (keine Ketten- oder Reihenhduser zu erkennen)

Es wurden verschiedene Starkregensimulationen unter Einbeziehung unterschiedlicher Szena-
rien durchgeflihrt. Es zeigt sich, dass die aktuelle Planung mit 131 Wohneinheiten und 276
Einwohnern (= 93 Einwohner je Hektar) gegeniber der urspringlichen Planung mit 81 WE
(Erhéhung um 61,7 %) und 169 EW (Erhéhung um 63,3%) ein grundsatzlich héheres Uberflu-
tungsrisiko des Baugebiets bei Starkregen beinhaltet.

Ein tolerabler Hochwasserschutz des geplanten Baugebiets mit einem im Siden gelegenen
Schutzgraben von 2 m Breite und 1,5 m Tiefe wird nicht erreicht.

Es wird eine Mauer bzw. Wall plus Mauer im Siden zum Schutz des Baugebiets errichtet wer-
den mussen.

Hierdurch wird das Wasser zwar vom Baugebiet abgehalten, aber es werden zwangslaufig die
angrenzenden Gebiete (Maria-Montessori-StraBe, Max Eyth-StraBe, sowie Gebdude in der
Alten Schéckinger StraBe und dem Brunnenweg) einer erhdhten Uberflutungsgefahr ausge-
setzt.

Die entscheidende Simulation unter Einbeziehung aller aktualisierten Parameter und der ent-
sprechend angepassten Rauheits- und OAK-Werte wurde nicht durchgefiihrt oder der Offent-
lichkeit vorenthalten.
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Anfang 2021 erhielt geomer GmbH den Auftrag zur Erstellung einer Gefahrdungsanalyse flr
ein auBergewdhnliches Starkregenereignis mit anschlieBender FlieBweganalyse fir das ge-
plante Baugebiet Schéckinger Weg.

Im Auftrag der Gemeinde wurden verschiedene Simulationen mit speziellen Rechenprogram-
men durchgefihrt und die Ergebnisse in einem Gutachten zusammengefasst.

2.1 Simulation 1

Es wurde die Ausgangssituation des Baugebiets (alter Planentwurf mit 81 WE/169EW) mit den
OAK-Werten von 2021 simuliert.

Ergebnis: Bei Starkregen kdnnen sich nicht tolerierbare Seen mit insgesamt fast 1000 m3
Wasser bilden.

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 1 und 2
2.2 Simulation 2

Da die Gefahr einer teilweisen Uberflutung des Baugebiets bestand, vor allem im Nordosten
(bei den Gebauden unserer Mandanten ) und im Siddwesten, wur-
de am Sidrand ein virtueller Graben von 2 m Breite und 1, 5 m Tiefe installiert.

Ergebnis: Ein fast unverandertes Gefahrenpotential. Es kénnen sich Seen mit insgesamt Uber
950 m3 bilden.

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 3
2.3 Simulation 3

In der Zwischenzeit wurde der Planentwurf (berarbeitet (Aufstockung der WE von 81 auf 129
und der EW von 169 auf 271). Die Simulation unter Berlicksichtigung des neuen Planentwurfs
ergab mit Gber 1300 m3 deutlich gréBere ,Seen®

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 5

als bei der urspriinglichen Planung

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 2

Ergebnis: Die Neuplanung mit gréBerer Gebdudedichte erhéht somit die Gefahr bei Starkregen
deutlich. Generell scheint die Uberflutungsgefahr bei Starkregen auch in anderen Gebieten —
wie Maria-Montessori-StraBe und Max-Eyth-StraBe, Brunnenweg, PestalozzistraBe und Am
Bildstockle - erhéht gegentber der urspriinglichen Planung.

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 5
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Es wurden beachtliche FlieBmengen innerhalb des Baugebiets errechnet; im Maximum bis 344
Liter Wasser pro Sekunde am starksten FlieBweg und insgesamt bis 500 Liter.

2.4 Simulation 4

Im ndachsten Versuch wurde eine imaginare Mauer am Siidrand des Baugebiets (liberarbeitete
Planung mit 129 WE/271 EW) auf H6éhe Uber 340,50 m 4. NN installiert.

Ergebnis: Die Simulation zeigt, der See im Nordosten wird geringfligig kleiner, dafiir wird der
vor der Mauer im Sitdwesten entsprechend gréBer. Insgesamt sind tber 1400 m3 Wasser in-
nerhalb und auBerhalb des Baugebiets vorhanden. Der Schutz ist nicht ausreichend.

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 6

Abb. 6 zeigt das Ergebnis einer Simulation mit entsprechenden Volumenwerten der Uberflu-
tungsgebiete. Der Verlauf der Mauer/Graben im Siden des Baugebiets hat einen anderen Ver-
lauf als im zeichnerischen Teil dargestellt. Im Nordosten des Baugebiets ist eine nahezu gleich
groBe Uberflutungsflache dargestellt, welche tber die StraBe und (iber die Privatgrundstiicke
PestalozzistraBe 12 und 14 abgeleitet wird. Das bedeutet, dass diese Grundstiicke mit bis zum
100 cm uberflutet werden.

An dieser Stelle fehlt génzlich ein Uberflutungsschutz zu Gunsten der Eigentiimer, die an das
Bebauungsplangebiet grenzen. Das ergibt sich auch aus der Begriindung zum Bebauungspla-
nentwurf. Darin steht:

~Um die geplante und bestehende Bebauung zu schiitzen, wird ein ca. 50 - 60 cm
(Oberkante 340,70 m U. NN) hoher Wall/Geldndemodellierung entlang der sidlichen
Grenze des Plangebiets hergestellt. Diese wird den Zufluss aus den AuBengebieten in
Richtung der bebauten Bereiche (Planung und Bestand) verhindern."

Begriindung, S. 6

Hieraus ist eindeutig zu entnehmen, dass nur der Schutz des Baugebiets, aber nicht der be-
nachbarten Eigentiimer in den Blick genommen worden ist, obwohl das dringend geboten ist.

Selbst, wenn von auBerhalb des Baugebiets kein Wasser in das Baugebiet flieBt, so reicht die
Kanalisation innerhalb des Baugebiets nicht aus, da (bis auf die Rigolen beim Grundstlick Rai-
ser, PestalozzistraBe 14) durch die Flachenversiegelung keine zusatzlichen Sickermdglichkei-
ten (keine Oberflachenversickerung im Baugebiet) bestehen. Deshalb entsteht ein See beim
Grundstuck Raiser, der sich durch die dichtere Bebauung (mehr Personen, mehr Versiegelung)
noch vergréBert.

Daher ist auch zugunsten der Nachbarn an dieser Stelle eine Mauer/Graben als Uberflutungs-
schutz der privaten Grundstlicke vorzusehen.

Durch die Erhéhung der Alten Schockinger StraBe in Richtung Osten zur Erzeugung eines Ge-
falles in Richtung Baugebiet kommt es vermutlich zu einer Uberflutungsgefdhrdung des
Grundstucks Alte Schéckinger StraBe 13 (Heermann), weil das Wasser Uber die Kreuzung Alte

6
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Schoéckinger StraBe/PestalozzistraBe/Brunnenweg aufgrund des Gefalles in Richtung Brun-
nenweg weiterflieBt

Aktuelle Lichtbilder (Lichtbildanlage) unseres Mandanten Link (Alte Schockinger StraBe 17)
zeigen die bereits jetzt kritische Situation bei Regenfallen.

2.5 Simulation 5

Die Mauer wird um 20 cm erhéht. Im Gutachten hei3t es dazu lapidar:

~In einer erneuten Simulation wurde eine Mauer mit einer Héhe von 340,70m NN einge-
baut, die dann alles von Siden kommende Wasser vom Baugebiet fernhélt."

vgl. Gutachten geomer GmbH, Seite 11

Eine Abbildung zu dieser Simulation fehlt. Auswirkungen auf andere Gebiete auBBer-
halb des geplanten Baugebiets werden nicht gezeigt und kénnen daher nicht beur-
teilt werden. Es drangt sich die Frage auf, wo die ca. 1000 m3 oder mehr an Wasser
verbleiben, wenn sie vom Baugebiet ferngehalten werden. Wie gefihrdet sind die
umgebenden Bestandsgebaude?

2.6 Simulation 6

Ein Starkregenereignis fir den alten Planentwurf mit erhéhter Mauer und nicht angepasster
Rauheits- und OAK-Werten wird simuliert.

Ergebnis: Im Nordosten bildet sich ein See mit knapp 200 m3. An der Mauer werden knapp
540 m3 gestaut. Gewisse Bereiche auBerhalb des Baugebiets scheinen gefdhrdet.

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 7
2.7 Simulation 7

AbschlieBend wurden die OAK- und die Rauheitswerte angepasst und eine Simulation wiede-
rum mit dem veralteten Planentwurf (81 WE/169 EW) und der erhéhten Mauer (340,70 m NN)
durchgefuhrt.

Ergebnis: Durch die Anpassung der OAK- und Rauheitswerte ergibt sich im Nordosten eine
VergréBerung des Sees gegenilber der Simulation 6 auf ber 210 m3. Der See sldlich der
Mauer bleibt bei knapp 540 m3.

vgl. Gutachten geomer GmbH, Abb. 10

Es erhebt sich die Frage, weshalb wurden die Simulationen 6 bzw. 7 nicht mit dem
aktuellen Planentwurf durchgefiihrt?
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Zudem stimmt die Abbildung 6 im Starkregenmanagement nicht mit den geplanten Festset-

zungen im zeichnerischen Teil tGberein.

T SRR
) 4--.11:

schwarze Linie = Verlauf der
Mauer

. 6. Flachen fiir die Niederschlagswasserriickhaltung, -ableitung (§ 9 Abs

RS R T
Niederschlagswasserriickhaltung- und Niederschiagswasserableitung i
R o o

|

vgl. zeichnerischer Teil des Bebauungsplans mit Einzeichnung durch Unterzeichner

Flr eine belastbare Beurteilung einer Starkregensituation muss eine Simulation mit dem ak-
tuellen Planentwurf und allen sonstigen aktualisierten Parametern durchgefihrt und verdéffent-
licht werden. Diese wichtigste Simulation fehlt bislang.

3. Grundflache im Sinne des § 13a Absatz 1 Satz 2 BauGB

Nach § 13b Satz 1 BauGB gilt § 13a bis zum Ablauf des 31.12.2022 entsprechend fiir Bebau-
ungsplane mit einer Grundflache im Sinne des § 13a Absatz 1 Satz 2 von weniger als
10.000 m?2, durch die die Zulassigkeit von Wohnnutzungen auf Flachen begriindet wird, die
sich an im Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlieBen.

In der Begriindung zum Bebauungsplanentwurf wie folgt:

~Bei der geplanten Nutzung als Wohngebiet (GRZ 0,4) ist eine iiberbaubare Grundflache
von 7.394 m2 zu erwarten."

Begriindung zum Bebauungsplanentwurf, S. 9
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Hierbei wird verkannt, dass nicht alle Baufenster eine GRZ von 0,4 aufweisen. Im Baufeld
WA 2 soll eine GRZ von 0,6 festgesetzt werden.
[ T— ] ==
-.Ilf -.\I___,
Wa 2 a -
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Auszug aus dem zeichnerischen Teil

Somit steht nicht zwingend fest, dass eine Uberbaubare Grundflache von 7.394 m2 zu erwar-
ten ist. Die Uberbaubare Grundflache ist nun neu und korrekt zu ermitteln.

4. Verkehrs- und StraBBensituation

Durch das neue Baugebiet wird sich das Verkehrsaufkommen zwangslaufig erhéhen. Das zeigt
die Verkehrsuntersuchung der ssw GmbH.

Insgesamt ergibt sich durch die geplanten Wohnstrukturen ein Ziel- und Quellverkehrs-
aufkommen in der Summe von

ca. 580 Kfz-Fahrten pro Werktag.

Die Verkehrsmengenverteilung des zusatzlichen Verkehrsautkommens auf das beste-
hende Verkehrsnetz erfolgte auf der Grundlage der Orientierung der Ziel- und Quellver-
kehrsverflechtungen im Bereich der bestehenden Gebietszufahrten. Fir die einzelnen
Straltenquerschnitte ergeben sich unter diesen Voraussetzungen im Vergleich zur Ver-
kehrsanalyse folgende Verkehrszunahmen in Kiz/24h (Werktags):

— Querschnitt Maria-Montessori-Stralte 99:130 +31 Kiz/24h
— Querschnitt Max-Eyth-Stralte 156: 372 +216 Kiz/24h
— Querschnitt Th.-Heuss-5tr. nordlich Pestallozistr. 189308 +119 Kfz/24h
— Querschnitt Th.-Heuss-5ir. nérdlich R.-Koch-Sir. 220:339 +119 Kiz/24h
— Querschnitt Alte Schockinger Str. nérdl. Th-Heuss-5ir. 569:786 +217 Kfz/24h
— Querschnitt Alte Schockinger Str. nordl. Saarstrale 288502 +214 Kfz/24h
— Querschnitt Biohnsirafie sidlich Hauptstralie 449 565 +116 Kfz/24h

Das werktagliche Verkehrsaufkommen nimmt je nach Querschnitt zwischen +26% in
der Blohnstralte und +138% in der Max-Eyth-Stralte zu. Aufgrund der sehr geringen
Ausgangsbelastungen sind die prozentualen Verkehrszunahmen jedoch zu relativieren.

Untersuchung der ssw GmbH, S. 3
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Hierbei ist zu bedenken, dass die Alte Schdckinger StraBe durch die der zusatzliche Verkehr
flieBen wird, eine sehr enge StraBe ist, die zeitweise beidseitig zugeparkt ist. Der Zu- und
Abfluss des zusatzlichen Verkehrs wird Probleme verursachen und bietet aufgrund fehlender
Gehwege auf einem groBeren Abschnitt der Alten Schockinger StraBe eine steigende Gefahr
fir FuBganger und insbesondere auch fir Kinder.

Daruber hinaus wird der Verkehr durch die jetzt bereits sehr enge PestalozzistraBe, Theodor-
Heuss-StraBe, Max-Eyth-StraBe und Maria Montessori-StraBe zunehmen. Dies fiihrt zu den-
selben Problemen und Gefahren, wie im Bereich der Alten Schéckinger StraBe. Ebenso prob-
lematisch ist bereits jetzt die beidseitig vollstandig zugeparkte BlohnstraBe mit Kindergarten,
in der bereits jetzt aufgrund dieser Parksituation insbesondere fir Kinder eine erhebliche Ge-
fahr durch Unubersichtlichkeit und fehlende Gehwege besteht.

Ferner ist die Einmindung der Max-Eyth-StraBe in eine der Hemminger Hauptverkehrs- bzw.
Ortseingangs- und OrtsausgangsstraBe, die Neue Schéckinger StraBe, bereits heute sehr un-
Ubersichtlich und durch die schrag gegenliber einmiindende Helene-Lange-StraBe bereits heu-
te in den Hauptverkehrszeiten problematisch wie auch gefahrlich. Fir das steigende Ver-
kehrsaufkommen, das Uber die Max-Eyth-StraBe in die Neue Schockinger StraBe abflieBen
bzw. einminden wird, muss im Zuge der Baugebietsentwicklung eine tragfahige Lésung erar-
beitet werden.

Gleiches gilt flir die Einmindung der Maria-Montessori-Stra3e in die Neue Schockinger StraBe.

Die grundsatzliche Verkehrsplanung in Wohngebieten sollte sich an zwei Grundprinzipien hal-
ten. Es geht um die Bindelung des Verkehrs auf das nachste HauptverkehrsstraBennetz.
Hierzu benétigt es Schleifenldsungen und Anliegerfreigaben durch entsprechende Beschilde-
rung. Das sind die wichtigsten MaBnahmen, die dazu beitragen, dass kein Durchgangsverkehr
entsteht und das Baugebiet zielflihrend erreicht und verlassen werden kann.

Eine solche Verkehrsplanung ist vorliegend nicht vorhanden, obwohl die Verkehrsuntersu-
chung eine Kfz-Fahrtenzunahme von 580 Fahrten je Tag ergab.
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Uber die Max-Eyth-StraBe und die Maria-Montessori-StraBe sind es lediglich 120 m zur Haupt-
straBe.

Auszug aus dem Geoportal BW mit Einzeichnungen durch den Unterzeichner

Man kénnte die innere ErschlieBung des Baugebiets andern und so Uber diese beiden StraBe
in das Gebiet ein- und ausfahren.

E‘iﬂhﬁ _},E:“;m_ _.
. ETPM}V“““ "1 =

Auszug aus dem zeichnerischen Teil mit Einzeichnungen durch den Unterzeichner

Die ErschlieBung Uber die Alte Schéckinger StraBe auf die HauptstraBe stellt eine Wegstrecke
von mind. 400 m dar.

Fazit: Es bedarf eines tragfihigen Verkehrs- bzw. StraBenkonzepts, das bisher nicht
erstellt worden ist, obwohl es sich wegen der Verkehrsuntersuchung aufdrangt.

Bereits jetzt sind die StraBenrander in der Alten Schéckinger StraBe, Pestalozzistrae, Theo-

dor-Heuss-StraBe und Max-Eyth-StraBe zugeparkt, so dass keine Parkplatze mehr verfligbar
sind. Eine entsprechende Lichtbildanlage fligen wir bei.
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Sobald die Minchinger StraBe gesperrt oder Uberlastet ist, weicht der Verkehr Giber den Brun-
nenweg aus. Vor diesem Hintergrund muss im geplanten Baugebiet ausreichend Parkraum
geschaffen werden, damit keine weiteren Fahrzeuge auf das Parken in den vorgenannten
StraBen angewiesen sein mussen und es zu keinem ,Wildparken™ kommt.

Fazit: Es bedarf ebenfalls eines tragfihigen Parkraumkonzepts fiir das Baugebiet,
das bisher nicht erstellt worden ist, obwohl es sich wegen der Verkehrsuntersu-
chung aufdrangt.

5. Abwdagungsmaterial nicht vollstandig

Der angedachte Satzungsbeschluss kann im Ubrigen schon deshalb nicht gefasst werden, da
abwdgungsrelevante Untersuchungen noch nicht vollstédndig abgeschlossen sind und daher
zumindest zum jetzigen Zeitpunkt das Abwagungsmaterial nicht vollstandig ist.

Das betrifft die Untersuchungen zur Feldlerche. In der artenschutzrechtlichen Priffung zum
Bebauungsplan ,Schéckinger Weg" steht:

~Einschdtzung der Betroffenheit:

Aufgrund ihrer Gefédhrdung (Rote-Liste Gef.gr.3 Ba.Wii) besteht fiir die Feldlerche eine
besondere Verantwortung bei Planungen. Von einer potenziellen Bedeutung des Erweite-
rungsgebietes muss daher sicherheitshalber ausgegangen werden, um Verbotstatbe-
stande nach §44, Abs. 1 BNatSchG zu vermeiden. In der weiteren Planung soll die Feld-
lerche daher Beachtung finden, insofern, als zum einen weitere Untersuchungen in der
Saison 2024 vorgesehen werden sowie im positiven Nachweisfall Vermeidungs- und
CEF-MaBnahmen fir diese Tierart vorgesehen werden (siehe Kap. MaBnahmen)."

Artenschutzrechtliche Prifung, S. 13 (Hervorhebung durch den Unterzeichner)

~In ergdnzenden Untersuchungen in der Saison 2023 wurde das Rebhuhn siddlich des
Erweiterungsgebietes nachgewiesen. Hierzu erfolgte ein gesonderter Bericht. Weiterhin
besteht eine potenzielle Bedeutung flir die Feldlerche, weitere Untersuchungen in der
Saison 2024 sind vorgesehen und im positiven Nachweisfall Vermeidungs- und CEF-
MaBnahmen."

Artenschutzrechtliche Prifung, S. 20 (Hervorhebung durch den Unterzeichner)

Diese Untersuchungen wurden bisher nicht gemacht, zumindest wurden keine Unterlagen im
Rahmen der Offenlage zur Einsicht gestellt.

6. § 215a BauGB

Urspriinglich wurde das Verfahren nach § 13b BauGB eingeleitet. In der Begriindung zum
Bebauungsplanentwurf steht hierzu:

~Am 18.07.2023 hat dann das Bundesverwaltungsgericht geurteilt, dass § 13b BauGB
unionsrechtswidrig ist und deswegen fir nicht weiter anwendbar erklért, da dieser die
Uberplanung von AuBenbereichsflichen auf der Grundlage einer unzuldssigen Typisie-
rung ohne Umweltpriifung zuldsst. In der Folge hat dann der Gesetzgeber reagiert und
das Baugesetzbuch dahingehend gedndert, dass der § 215a eingefligt wurde, der die
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Beendigung von Bebauungsplanverfahren und ergdnzendes Verfahren fiir Bebauungs-
pldne nach § 13b regelt. Diese Gesetzesdnderung trat am 01.01.2024 in Kraft.

Wesentlicher Inhalt dieser ist die VVorgabe, dass auch Bebauungspléne die bislang gem.
§ 13b BauGB aufgestellt wurden, einer Umweltpriifung (umweltrechtliche Vorpriifung)
bediirfen und ggfls. ein Umweltbericht erstellt werden muss.

Die sonstigen Erleichterungen des vereinfachten Verfahrens wie der Verzicht auf die
friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung und das Absehen des Gebots der Entwicklung des
Bebauungsplans aus dem Fldchennutzungsplan bleiben bestehen. Der Satzungsbe-
schluss muss bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 gefasst werden.

Aufgrund dessen wurde ein Umweltbericht zum vorliegenden Bebauungsplan erstellt
und AusgleichsmaBnahmen definiert. Eine Anderung oder Ergdnzung des Fldchennut-
zungsplans fiir den vorliegenden Bebauungsplan ist weiterhin nicht erforderlich."

Entwurf, S. 3 f.

§ 215a Abs. 3 BauGB regelt die Voraussetzungen, unter welchen begonnene § 13b-
Bebauungsplanverfahren weiter fortgesetzt werden kénnen.

J~Auch wenn § 215a grundsétzlich darauf abzielt, den Abschluss begonnener § 13b-
Bebauungsplanverfahren und die Heilung von Bebauungsplénen, die im Verfahren nach
§ 13b aufgestellt wurden, dadurch zu erleichtern, dass die Privilegierungen des be-
schleunigten Verfahrens weiterhin (befristet, wenn der Satzungsbeschluss bis zum Ab-
lauf des 31.12.2024 gefasst wird) aufrechterhalten werden, ergibt sich aus den Annah-
men des Bundesverwaltungsgerichts zur Europarechtswidrigkeit des § 13b BauGB die
Notwendigkeit von Einschrédnkungen. Diese finden sich in Abs. 3, auf den Abs. 1 und
Abs. 2 Bezug nehmen. Nach S. 1 kénnen die Verfahrenserleichterungen des Verzichts
auf eine Umweltpriifung und Erstellung eines Umweltberichts sowie der Verzicht auf das
Abarbeiten der Eingriffsregelung nur dann angewandt werden, wenn die planende
Kommune aufgrund einer Vorprifung des Einzelfalls entsprechend § 13a Abs. 1 S. 2
Nr. 2 zu der Einschdtzung gelangt, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheb-
lichen Umwelteinwirkungen hat, die nach § 2 Abs. 4 S. 4 in der Abwdgung zu beriick-
sichtigen wéren oder die als Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes oder der Leistungs-
und Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts entsprechend § 1a Abs. 3 auszugleichen wé-
ren.

[..]

Die Vorprifung soll kldren, ob der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen hat. Nur wenn die Vorpriifung zu einem entsprechenden Ergebnis
fiihrt, kénnen die Verfahren gem. Abs. 1 bzw. Abs. 2 ohne Umweltpriifung mit Umwelt-
bericht und ohne ein ,Abarbeiten" der Eingriffsregelung gefiihrt bzw. abgeschlossen
werden. Mit der Anordnung einer entsprechenden Vorpriifung stellt der Gesetzgeber al-
so sicher, dass eine Uberplanung von AuBenbereichsflichen auBerhalb des Siedlungsbe-
reichs, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben wird, nur unter
Durchfiihrung einer Umweltprifung stattfindet. Damit wird den Beanstandungen, die
das Bundesverwaltungsgericht mit Blick auf § 13b geltend gemacht hat und aus denen
es die Europarechtswidrigkeit dieser Regelung abgeleitet hat, Rechnung getragen.

BeckOK BauGB/Uechtritz, 62. Ed. 1.5.2024, BauGB § 215a, Rz 12, 13
Vorliegend sind die Kriterien aber nicht erflillt, da die Bebauungsplanung plangebietsiibergrei-

fende Auswirkungen und erhebliche Umweltauswirkungen bzgl. der Versiegelung landwirt-
schaftlich hochwertigen Bodens zeigt.
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Es liegt ein Verbotstatbestand gem. § 44 Abs. 2 BNatSchG hinsichtlich der Zerstérung von
Lebensraum des Rebhuhns auBerhalb des Plangebiets in Verbindung mit notwendigen MaB-
nahmen zum Starkwassermanagement vor.

Laut der Begriindung ist ein Wall vorgesehen:

~Um die geplante und bestehende Bebauung zu schiitzen, wird ein ca. 50 - 60 cm
(Oberkante 340,70 m U. NN) hoher Wall/Geldndemodellierung entlang der siidlichen
Grenze des Plangebiets hergestellt. Diese wird den Zufluss aus den AuBengebieten in
Richtung der bebauten Bereiche (Planung und Bestand) verhindern."

Begriindung, S. 6

Diese Begriindung bezieht sich auf das Gutachten zum Starkregenrisikomanagement ,Schoé-
ckinger Weg, Hemmingen®. Abbildung 10 des Gutachtens zeigt, dass bei Starkregenereignis-
sen nach der Errichtung einer Mauer das Wasser insbesondere vor dem slddstlichen Teil des
Plangebiets anfallen wiirde.

Gutachten zum Starkregenrisikomanagement ,Schéckinger Weg, Hemmingen®, S. 15

Ausweislich der Sonderuntersuchung Rebhuhn handelt es sich bei diesem Bereich um das
Brutgebiet des Rebhuhns.

Getreidefay,
+ 3bgeermtet, Urneenfitig

Maisteld

Getruldefnig aBgesmter,
) i

Umgen gt ht

JEAEsnsans Aufgrund ihrer Habitatstrukturen als Reproduktionsiebensraum
:. . A geeignete Flache

Teillebensraumfunktion und je nach Jahreszeit potenzielles
Nahrungshabitat (Symbolisch, duere ,Grenze" offen)

Sonderuntersuchung Rebhuhn, Abbildung 14 auf S. 13
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Da somit auBerhalb des Geltungsbereichs Auswirkungen vorhanden sein werden, liegen die
Voraussetzungen fiir die Anwendung des § 215a BauGB nicht vor.

Zudem flhrt das Bebauungsplanverfahren zur Versiegelung hochwertiger Ackerflachen. In der
Vorprufung steht hierzu:

~Vom Bebauungsplanverfahren sind vor allem Ackerfldchen betroffen, deren Eignung fir
die Landwirtschaft hoch ist. In der Flurbilanz 2022 werden landwirtschaftliche Fldchen in
5 Stufen unterteilt. In die Bewertung flieBen zahlreiche boden- und standortbezogene
Kriterien ein. Dabei wurde die Planfldche als Vorbehaltsflur II eingestuft. Diese (iberwie-
gend landbauwdrdigen Fldchen sollten der landwirtschaftlichen Nutzung gréBtenteils er-
halten bleiben bzw. vor Fremdnutzungen wie z.B. einer Bebauung geschltzt bleiben.

Durch die Planung werden hochwertige Fldchen (ca. 22.500 m2) der landwirtschaftlichen
Produktion (Futter- und Nahrungsmittel) entzogen. Generell wird durch jeglichen Fla-
chenverlust die Produktionsmoéglichkeit der ansdssigen Landwirte eingeschrénkt und die
Konkurrenz um Fldchen vergréBert. Summationseffekte von v.a. Siedlungstétigkeit und
StraBenbau filhren durch eine Verknappung hofnaher, unzerschnittener ertragreicher
Griinlandfldchen dazu, dass die Produktion zunehmend unwirtschaftlich wird."

Vorprifung des Einzelfalls fiir den Bebauungsplan ,Schéckinger Weg", S. 10 f
(Hervorhebung durch Unterzeichner)

Daher liegen erhebliche Umweltauswirkungen vor, die die Anwendung des § 215a BauGB
sperren.

Selbst wenn man aber die Anwendbarkeit des § 215a BauGB - fédlschlicherweise - bejahen
wiirde, so bestehen erhebliche Zweifel daran, dass § 215a BauGB mit dem Unionsrecht ver-
einbar ist.

Das BVerwG hat in seiner Entscheidung zu § 13b BauGB wie folgt dargelegt:

~Diese Regelung wird den Anforderungen der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Priifung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pldne und Programme (ABIl. L 197 S. 30) - SUP-Richtlinie - nicht gerecht.

a) Die SUP-Richtlinie verfolgt gemdéB Art. 1 das Ziel, im Hinblick auf die Férderung einer
nachhaltigen Entwicklung ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu bei-
zutragen, dass Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung und Annahme von Pldnen und
Programmen einbezogen werden. Zu diesem Zweck bestimmt Art. 3 Abs. 1 SUP-
Richtlinie, dass die unter Art. 3 Abs. 2 bis 4 SUP-Richtlinie fallenden Pléne und Pro-
gramme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltprii-
fung nach Art. 4 bis 9 SUP-Richtlinie unterzogen werden. Wéhrend Art. 3 Abs. 2 SUP-
Richtlinie Pldne und Programme zum einen anhand der UVP-Pflichtigkeit der damit er-
moglichten Projekte (Art. 3 Abs. 2 Buchst. a SUP-Richtlinie) und zum anderen anhand
der Erforderlichkeit einer Prifung nach MaBgabe der FFH-Richtlinie (Art. 3 Abs. 2
Buchst. b SUP-Richtlinie) bezeichnet, die grundsétzlich einer Umweltpriifung unterzogen
werden missen, ist geméB dem Vorbehalt nach Art. 3 Abs. 3 SUP-Richtlinie eine Um-
weltprifung bei Pldnen und Programmen der vorgenannten Art, die lediglich die Nut-
zung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen oder nur geringfiigige Anderungen vor-
sehen, nur dann erforderlich, wenn die Mitgliedstaaten bestimmen, dass sie voraussicht-
lich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Entsprechendes gilt nach Art. 3 Abs. 4 SUP-
Richtlinie fiur andere Pléne und Programme. Sowohl! bei Plédnen und Programmen nach
Art. 3 Abs. 3 als auch bei solchen nach Abs. 4 SUP-Richtlinie haben die Mitgliedstaaten
diese Entscheidung gemaB Art. 3 Abs. 5 Satz 1 SUP-Richtlinie entweder durch Einzelfall-

15



WIRSING

RECHTSANWALTE

prifung oder durch Festlegung von Arten von Pldnen und Programmen oder durch eine
Kombination dieser beiden Ansédtze zu treffen. Sie missen in jedem Fall die einschlagi-
gen Kriterien des Anhangs II beriicksichtigen, um sicherzustellen, dass Pldne und Pro-
gramme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, von der Richtlinie
erfasst werden (Art. 3 Abs. 5 Satz 2 SUP-Richtlinie).

Bei der Umsetzung dieser Vorgaben ist den Mitgliedstaaten ein Ermessensspielraum
eingerdumt. Dieses Ermessen ist jedoch eingeschrénkt. In der Sache miissen die Mit-
gliedstaaten sicherstellen, dass séamtliche Plédne und Programme, die voraussichtlich er-
hebliche Umweltauswirkungen haben, einer Umweltpriifung unterzogen werden (EuGH,
Urteile vom 22. September 2011 - C-295/10 [ECLI: EU:C:2011:608] - Rn. 46, 53, vom
10. September 2015 - C-473/14 [ECLI:EU:C: 2015:582] - Rn. 47 und vom 21. Dezem-
ber 2016 - C-444/15 [ECLI:EU:C:2016: 978] - Rn. 53, siehe auch Schlussantrdge der
Generalanwiéltin Kokott vom 8. September 2016 im Verfahren - C-444/15 - Rn. 42).
Wéhrend demnach die Erreichung des in Art. 3 Abs. 1 SUP-Richtlinie normierten Ziels
strikt vorgegeben ist, kénnen die Mitgliedstaaten bei den Modalitdten, mit denen dieses
Ziel erreicht werden soll, eine Auswahl unter den in der Richtlinie aufgezdhlten Varian-
ten - Einzelfallpriifung, Artfestlegung oder Kombination von beiden - treffen. Wenn
durch die in Art. 3 Abs. 5 SUP-Richtlinie genannten Mechanismen gewéhrleistet sein
soll, dass kein Plan, der voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen hat, der Um-
weltprifung entzogen wird (EuGH, Urteil vom 22. September 2011 - C-295/10 - Rn.
53), sind fiir die Artfestlegung strenge MaBstdbe zu beachten. Diese sind nur dann ge-
wahrt, wenn angesichts der nach MaBgabe der einschldgigen Kriterien nach Art. 3 Abs.
5 Satz 2 SUP-Richtlinie i. V. m. Anhang II der Richtlinie fir die Art des Plans geltenden
qualitativen Voraussetzungen davon auszugehen ist, dass erhebliche Umweltauswirkun-
gen "a priori", d. h. von vornherein, nicht eintreten werden (EuGH, Urteil vom 18. April
2013 - C-463/11 [ECLI:EU:C:2013:247] - Rn. 39). Bei der Artfestlegung muss danach
durch die - weite und umfassende - Umschreibung der Voraussetzungen gewéhrleistet
sein, dass flr jeden méglichen Einzelfall erhebliche Umweltauswirkungen durch den Plan
ausgeschlossen sind (vgl. auch Generalanwalt Wathelet, Schlussantrdge vom 19. De-
zember 2012 im Verfahren - C-463/11 - Rn. 51). Eine Artfestlegung, mit der das Ziel
des Art. 3 Abs. 1 SUP-Richtlinie lediglich im Wege einer typisierenden bzw. pauschalie-
renden Betrachtungsweise, d. h. im Allgemeinen und regelhaft, aber zugleich verbunden
mit der Hinnahme von Ausnahmen, erreicht wird, ist unzuldnglich.

Mit diesen Anforderungen ist § 13b BauGB nicht vereinbar. Die Rechtslage ist durch die
vorstehend aufgezeigte Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs hinreichend ge-
klart (sog. acte éclairé), sodass es einer Vorlage nach Art. 267 Abs. 3 AEUV nicht bedarf
(siehe zuletzt EuGH, Urteil vom 6. Oktober 2021 - C-561/19 [ECLI:EU:C:2021:799],
Consorzio Italian Management - Rn. 31 m. w. N.).

b) Der Gesetzgeber hat sich — abgesehen von der auf das Habitatrecht bezogenen Ein-
zelfallpriifung nach § 13b Satz 1i. V. m. § 13a Abs. 1 Satz 5 Alt. 1 BauGB - dafir ent-
schieden, geméaB Art. 3 Abs. 5 Satz 1 Alt. 2 SUP-Richtlinie bestimmte Arten von Pldnen
festzulegen. Diese sind - neben dem zeitlichen Anwendungsbereich der Vorschrift, der
fiir die Beurteilung von Umweltauswirkungen von vornherein unbeachtlich ist — durch
eine quantitative (Grundflachenbegrenzung) und zwei qualitative (Beschrdnkung auf
Wohnnutzung sowie Anschluss der (berplanten, im AuBenbereich gelegenen Fldche an
im Zusammenhang bebaute Ortsteile) Voraussetzungen gekennzeichnet. Das ist jedoch
unzureichend. Denn bei den so umschriebenen Plénen kénnen erhebliche Umweltaus-
wirkungen nicht in jedem Fall - und im Ubrigen, soweit ersichtlich, auch nicht in der Re-
gel — ausgeschlossen werden. Der von § 13b BauGB erméglichte Zugriff auf AuBenbe-
reichsfldchen schlieBt auch bei einer flichenmdaBig begrenzten Wohnbebauung in der
Nachbarschaft zu einem im Zusammenhang bebauten Ortsteil nicht aus, dass mittels
des beschleunigten Verfahrens Bebauungspléne erlassen werden kénnen, die voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben werden. Das gilt schon wegen der ganz
unterschiedlichen bisherigen Nutzung der potenziell betroffenen Fldchen und der Band-
breite ihrer 6kologischen Wertigkeit (vgl. Anhang II der SUP-Richtlinie Nr. 1 Spiegel-
strich 1, 3 und 4). So kénnen etwa Wiesenfldchen in ihren unterschiedlichen Erschei-
nungsformen (z. B. Feuchtwiese, Magerwiese) Lebensraum fir zahlreiche Tier- und
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Pflanzenarten bieten und somit zur Artenvielfalt beitragen. Davon ist auch bei Streu-
obstwiesen und bei bewaldeten Fldchen auszugehen, selbst wenn diese keinem beson-
deren naturschutzrechtlichen Schutzregime (vgl. § 20 Abs. 2 BNatSchG) unterliegen.
Der Umstand, dass sich die (berplanbaren AuBenbereichsfléchen an einen bebauten
Ortsteil anschlieBen missen, fluhrt auf kein anderes Ergebnis. Das folgt schon daraus,
dass die bereits vorhandene Bebauung nichts Uber die umweltrelevanten Eigenschaften
der sich anschlieBenden AuBenbereichsfldchen aussagt. Auf eine vermeintliche Pragung
durch die benachbarte Bebauung und einen damit einhergehenden Verlust der Schutz-
wlrdigkeit kann nicht abgestellt werden. Zudem kbnnen gerade besonders schiitzens-
werte Fldachen im AuBenbereich die Grenze fiir eine Siedlungstétigkeit markieren. An-
ders als im Rahmen der von § 13a BauGB privilegierten Innenentwicklung (vgl. EuGH,
Urteil vom 18. April 2013 - C-463/11 - Rn. 39), lasst sich fiir eine — wie von § 13b
BauGB ermdéglichte — AuBenentwicklung daher gerade keine Art von Pldnen und Pro-
grammen definieren, die a priori voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
hat. Das gilt selbst dann, wenn es sich nur um eine "kleine Fldche" i. S. v. Art. 3 Abs. 3
SUP-Richtlinie handelt. Damit kann offenbleiben, welche Anforderungen an die Erheb-
lichkeit von Umweltauswirkungen von Pldnen und Programmen zu stellen sind.

c) Die Kollision von nationalem mit Unionsrecht ist nach den Grundsédtzen zum Anwen-
dungsvorrang des Unionsrechts (vgl. schon EuGH, Urteil vom 15. Juli 1964 - C-6/64 [E-
CLI:EU:C:1964:66], Costa/E.N.E.L. -) aufzulésen. Bei einem Konflikt zwischen dem Uni-
onsrecht und dem nationalen Recht ist es Sache des nationalen Gerichts, das inner-
staatliche Gesetz unter voller Ausschépfung des Beurteilungsspielraums, den ihm das
nationale Recht einrdumt, in Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Unionsrechts
auszulegen und anzuwenden; soweit eine solche unionsrechtskonforme Auslegung nicht
moglich ist, darf es entgegenstehende innerstaatliche Vorschriften nicht anwenden
(EuGH, Urteile vom 18. Madrz 2004 - C-8/02 [ECLI:EU:C:2004:161], Leichtle - Rn. 58,
vom 13. Juli 2016 - C-187/15 [ECLI:EU:C:2016:550], Pépperl - Rn. 43 ff. und zuletzt
vom 24. Juli 2023 - C-107/23 [ECLI:EU:C:2023:606], PPU - Rn. 95).

Eine hiernach vorrangige unionsrechtskonforme Auslegung des § 13b BauGB scheidet
aus. Es ist nicht Sache des Senats, eine eindeutige gesetzliche Regelung contra legem
durch eine anderslautende zu ersetzen, um das gesetzgeberische Ziel einer Verfah-
renserleichterung zu verwirklichen (zu den Grenzen der unionsrechtskonformen Ausle-
gung vgl. EuGH, Urteile vom 24. Januar 2012 - C-282/10 [ECLI:EU:C:2012:33], Domi-
nguez - Rn. 25 und vom 18. Januar 2022 - C-261/20 [ECLI:EU:C:2022:33], Thelen -
Rn. 28).

Wegen der Unanwendbarkeit des § 13b BauGB geht der Verweis in Satz 1 auf § 13a
BauGB ins Leere. Das gilt insgesamt und betrifft nicht nur § 13a Abs. 2 Nr. 1i. V. m. §
13 Abs. 3 Satz 1 BauGB. Das beschleunigte Verfahren zeichnet sich gerade durch den
(nach § 13a Abs. 3 BauGB bekannt zu machenden) Verzicht auf eine Umweltpriifung
aus (vgl. § 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB: "wird von der Umweltpriifung ... abgesehen"). Die
lbrigen in § 13a Abs. 2 BauGB vorgesehenen verfahrens- und materiell-rechtlichen Mo-
difikationen kniipfen daran als begleitende Regelungen an und sind Teil eines Vereinfa-
chungs- und Beschleunigungskonzepts fiir Bebauungspldne der Innenentwicklung.

[..]

Eine hiernach vorrangige unionsrechtskonforme Auslegung des § 13b BauGB scheidet
aus. Es ist nicht Sache des Senats, eine eindeutige gesetzliche Regelung contra legem
durch eine anderslautende zu ersetzen, um das gesetzgeberische Ziel einer Verfah-
renserleichterung zu verwirklichen (zu den Grenzen der unionsrechtskonformen Ausle-
gung vgl. EuGH, Urteile vom 24. Januar 2012 - C-282/10 [ECLI:EU:C:2012:33], Domi-
nguez - Rn. 25 und vom 18. Januar 2022 - C-261/20 [ECLI:EU:C:2022:33], Thelen -
Rn. 28). Wegen der Unanwendbarkeit des § 13b BauGB geht der Verweis in Satz 1 auf §
13a BauGB ins Leere. Das gilt insgesamt und betrifft nicht nur § 13a Abs. 2 Nr. 1 i. V.
m. § 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB. Das beschleunigte Verfahren zeichnet sich gerade durch
den (nach § 13a Abs. 3 BauGB bekannt zu machenden) Verzicht auf eine Umweltprii-
fung aus (vgl. § 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB: "wird von der Umweltpriifung ... abgesehen").
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Die lbrigen in § 13a Abs. 2 BauGB vorgesehenen verfahrens- und materiell-rechtlichen
Modifikationen knlpfen daran als begleitende Regelungen an und sind Teil eines Verein-
fachungs- und Beschleunigungskonzepts fiir Bebauungspléne der Innenentwicklung.

2. Die Wahl des beschleunigten Verfahrens geméB § 13b Satz 1i. V. m. § 13a Abs. 2
Nr. 1, § 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB statt des gebotenen Regelverfahrens hat dazu gefiihrt,
dass es die Antragsgegnerin rechtswidrig unterlassen hat, eine Umweltpriifung im Sinne
von § 2 Abs. 4 BauGB durchzufiihren und nach § 2a Satz 2 Nr. 2 BauGB einen Umwelt-
bericht zu erstellen, der als Teil der Begriindung (§ 2a Satz 3 BauGB) nach § 3 Abs. 2
Satz 1 BauGB mit dem Entwurf Offentlich auszulegen und nach § 9 Abs. 8 BauGB der
Begriindung beizufligen ist. Hierin liegt ein gemé&B § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauGB be-
achtlicher Verfahrensfehler, der nach § 4 Abs. 2 und 4 UmwRG auch vom Antragsteller
gerligt werden kann."

BVerwG, Urteil vom 18.07.2023 - BVerwG 4 CN 3.22
Nach unserem Dafiirhalten sind die Uberlegungen auch auf § 215a BauGB anzuwenden. Ob
eine bloBe Vorprifung hier ausreicht, iberhaupt wenn das Verfahren schon weit fortgeschrit-
ten ist, ist Uberaus fraglich.

7. Ergebnis

Die obigen Ausfiihrungen zeigen, dass der Bebauungsplanentwurf nicht als Satzung
beschlossen werden kann.

Mit freundlichen GriiBen

Rechtsanwalt
Fachanwalt fliir Verwaltungsrecht
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Per E-Mail: Gemeinde@Hemmingen.de

Gemeinde Hemmingen
Munchinger StraBe 5
71282 Hemmingen

Stuttgart, 28.06.2024

unser AZ: 22/000131 EBE/sck

Veroffentlichung des Bebauungsplanentwurfs ,,Schockinger Weg",

Bekanntmachung vom 23.05.2024,

Offenlage vom 24.05.2024 bis einschlieBlich zum 01.07.2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 28.06.2024 hatten wir die Interessenvertretung von

WIRSING

RECHTSANWALTE

Dr. Armin Wirsing
Ministerialdirektor a. D.
Rechtsanwalt

Dr. Helena Sophia Wirsing
Rechtsanwiltin
Fachanwaltin fur Verwaltungsrecht

Maria-Lena Weiss
Mag. rer. publ.
Rechtsanwaltin

Enzo Beathalter
Rechtsanwalt
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

WIRSING RECHTSANWALTE GbR
Konigstrale 36

D-70173 Stuttgart

Tel 0711222 919-40

Fax 0711 222 919-45
stuttgart@wirsing-recht.de

www.wirsing-recht.de

angezeigt und eine Stellungnahme zum Bebauungsplanentwurf ,Schéckinger Weg" abgege-

ben.
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Diese Stellungnahme wird noch um folgenden Punkt ergdnzt:

Feldhasenpopulation

Unsere Mandanten haben im zuklinftigen Geltungsbereich des Bebauungsplanes mehrfach
Feldhasen gesichtet. Somit handelt es sich bei diesem Bereich um den Lebensraum der Feld-
hasen.

Aus den Unterlagen, die im Rahmen der Offenlage zur Verfligung gestellt worden sind, geht
jedoch nicht hervor, dass eine Untersuchung in Bezug auf die Feldhasen vorgenommen wor-

den ist.

Das ist aber noch zwingend nachzuholen, da ansonsten zum jetzigen Zeitpunkt das Abwa-
gungsmaterial nicht vollstandig ist.

Mit freundlichen GriBen

Rechtsanwalt
Fachanwalt fliir Verwaltungsrecht



